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Lausunto aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtavien
kokoamisprojektin valiraportista

Yleista

Tyoryhman toimeksiantona tuotettu aluehallintovirastojen hallinnollisten
tehtdvien kartoittaminen on toteutettu ansiokkaasti. JHL pitaa hyvana sita,
ettd tehtavat on kayty lapi ja niitd on tarkasteltu kriittisesti. Keskittamiseen
liittyy kuitenkin riskeja ja ongelmia, joita raportissa ei ole riittavasti
tarkasteltu. JHL keskittyy lausunnossaan henkildston asemaan
hallintotehtavien tuottajina sekd asemaan mahdollisessa muutoksessa.

Henkil6ston asema hallintopalvelujen tuottajana

Hallintotehtavista kaikki eivat ole sellaisia, ettd ne voidaan keskittaa ja sen
jalkeen hoitaa hajautetusti. Toimisto- ja hallintotehtavat liittyvat keskeisesti
organisaation toiminnan kannalta tarkeisiin talous-, hallinto- ja
asiakaspalvelutehtaviin, jotka tulee tehda lahellad asiantuntijoita ja johtoa.
Toimiva esimiestyd on avainasemassa, kun ratkaistaan organisaation
paivittdisen toiminnan, tiedon tuottamisen, lakisaateisten tehtavien ja muiden
paivittaisten toimijoiden onnistuminen, jotka ovat edellytys hyvin toimivalle
organisaatiolle.

Organisaatioissa syntyy helposti sellainen kuva, etta hallinnosta on aina
mahdollista keventaa ja vahentda tydvoimaa, mika ei pida paikkaansa.
Aluehallintovirastojen hallintotehtavissa tydskentelevien osuus on
suhteellisen pieni verrattuna moneen muuhun organisaatioon. Lisdksi on
huomattava, ettd monet hallintotehtavat tehdaan osana muuta tyota, eika
niita voi siitdkaan syysta kivuttomasti irrottaa, keskittda ja uudelleen jakaa.

Henkiloston asema esitetyssa muutoksessa

Osa hallintotehtavissa tyoskentelevasta henkilostosta esitetdaan
keskitettavaksi yhteen aluehallintovirastoon henkiloston kuitenkin fyysisesti
tyoskennellessa eri aluehallintovirastoissa. JHL ndkee esitetyssa tilanteessa
ristiriitoja, jotka pitda ratkaista ennen varsinaisia paatoksia.
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Keskittamisen seurauksena moni talla hetkelld arjessa hyvin sujunut toiminta
vaikeutuu. Vain ne tehtdvat on jarkevaa keskittaa, jotka voidaan hoitaa
vhdesté paikasta. Monessa hallintotehtavassa paikallisten olosuhteiden ja
toimintatapojen tuntemisesta on hyotya, joka sujuvoittaa ja nopeuttaa
toimintaa.

Useat hallintotehtavista ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden maara ei
vahene, vaikka tekijoiden maara vahenisi, eika toiminta nain ollen
automaattisesti tehostu keskittamalla. Tehokkuus nayttaisi otettavan irti jo
valmiiksi kuormitetusta henkilostostd, mita ei voida pitaa hyvaksyttavana.
Henkildstda on jo vahennetty ja vahennetddn edelleen meneilldan olevan
tuottavuusohjelman nimissa.

Mikali hallintotehtavia paatetdaan keskittaa ja niita hoidetaan sen jalkeen
hajautetusti eri aluehallintovirastoissa, on johtamiseen ja tyon sujuvuuteen
kiinnitettava erityistd huomiota. Osaamista, joka tehtavien hoitamiseen nyt
liittyy, on pystyttava hyodyntamaan taysimaaraisesti jatkossakin. Asioita
voidaan tehostaa myds yhtenaisia toimintatapoja kehittamalla, joita
véliraportissa on hyvin myos tuotu esiin.

Muut meneillddn olevat hankkeet

Aluehallinnossa on meneilldan lukuisia paallekkaisia uudistus- ja
muutoshankkeita, joista isoimmassa koko aluehallinto myllataan uusiksi, jopa
yhden viraston mallia on vadldytelty. JHL on vastustanut monien
samanaikaisten pienten muutoshankkeiden lapiviemista ilman, ettd suurta
kuvaa ja linjaa aluehallinnon uudistuksesta on muodostettu. JHL ehdottaa,
ettd myos tama tyo tehdaan vasta sitten, kun muut paatokset on tehty.
Henkilostoa ei ole syytd kuormittaa paallekkaisilla ja mahdollisesti ristiriitaisilla
jatkuvilla uudistuksilla.
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