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Lausunto kuolleeksi julistamisesta annetun lain uudistamistyöryhmän mietinnöstä (Lausuntoja ja selvityksiä 2002:21). Kirjeenne 28.11.2002, OM ​14/41/2002, OM015:00/2002

Oikeusministeriön lainvalmisteluosasto on kirjeessään 28.11.2002 pyytänyt Kansaneläkelaitoksen lausuntoa kuolleeksi julistamisesta annetun lain uudista​mis​työryhmän mietinnöstä (Lausuntoja ja selvityksiä 2002:22). Tämän johdosta Kansaneläkelaitos lausuu seuraavaa.

Yleistä

Kuolleeksi julistamisesta annetun lain uudistamistyöryhmän mietinnössä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki kuolleeksi julistamisesta, jolla korvat​taisiin kuolleeksi julistamisesta 23 päivänä huhtikuuta 1901 annettu laki (15/1901) siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen. 

Kansaneläkelaitos kannattaa kuolleeksi julistamisesta annetun lain uudis​ta​mista ehdotuksen päälinjojen mukaisesti. Jos ehdotus toteutetaan kuolleeksi julistamista koskeva menettely tulisi joustavammaksi ja odotusajat lyheni​sivät. Kansaneläkelaitos kannattaa myös ehdotusta, jonka mukaan väestö​kirjaviranomaisten aloitteesta tapahtuva kuolleeksi julistaminen siirretään käräjäoikeuksilta maistraateille.

Vieraassa valtiossa annetun päätöksen tunnustaminen

Ehdotuksen 25 §:n mukaan vieraassa valtiossa annettu kuolleeksijulistamis​päätös olisi ilman erityistä vahvistamista pidettävä Suomessa pätevänä, jos päätöksen on antanut sen valtion viranomainen, jonka kansalainen henkilö oli päätöksen antamisen hetkellä tai jossa on hänen viimeinen tiedossa oleva asuin- tai kotipaikkansa. Ehdotuksen 26 §:ssä on säännös siitä, milloin vieraassa valtiossa annettua kuolleeksi julistamista koskevaa päätöstä ei tunnusteta  Suomessa. 

25 pykälän sanamuoto ei ole onnistunut. Siitä seuraa, että 25 ja 26 § ovat ristiriidassa keskenään, koska vieraassa valtiossa annettu 25 §:n mukaan pätevänä pidettävä päätös voi olla sellainen, jota 26 §:n mukaan ei tunnus-​

teta Suomessa. Lisäksi 25 pykälässä olevaa käsitettä "erityinen vahvista​minen" ei määritellä millään tavalla.

Ehdotuksen 25 §:n mukaan määrätyt edellytykset täyttäviä vieraassa val​tiossa annettuja kuolleeksijulistamispäätöksiä on pidettävä pätevinä ilman erityistä vahvistamista ja ne voidaan merkitä väestötietojärjestelmään. Väestötietojärjestelmän ylläpitäjä joutuu kuitenkin ennen tällaisen päätök​sen merkitsemistä väestötietojärjestelmään ottamaan huomioon 26 §:n tunnustamatta jättämisen perusteet. Tämä merkitsee sitä, että rekisteri​viranomaisen tulisi olla tunnustamatta vieraassa valtiossa annettua pää​töstä, jos rekisteriin on jo merkitty joko Suomessa annettu päätös tai toinen vieraassa valtiossa aikaisemmin annettu päätös. Jollei aikaisemmin rekisteröityä päätöstä ole, rekisteriviranomaisen olisi ennen rekisteröintiä vielä selvitettävä, ettei vieraassa valtiossa annettu päätös ole selvästi Suomen oikeusjärjestyksen perusteiden vastainen. Kuten ehdotuksessakin todetaan, ei ole täsmällisesti rajattavissa, mitä pidetään Suomen oikeus​järjestyksen perusteisiin kuuluvana.

Vaikka vieraassa valtiossa annettua päätöstä olisi 25 §:n nojalla ilman eri​tyistä vahvistamista pidettävä Suomessa pätevänä, sitä ei siis kuiten​kaan 26 §:n säännös huomioon ottaen aina voitaisi tunnustaa Suomessa. Näin ollen sellaista päätöstä, jota 26 §:n nojalla ei voida tunnustaa, ei myös​kään voida pitää pätevänä Suomessa vaikka päätöksen olisikin antanut sen valtion viranomainen, jonka kansalainen henkilö oli päätöksen antami​sen hetkellä tai jossa on hänen viimeinen tiedossa oleva asuin- tai koti​paikkansa.

 
Kun vahvistamismenettelystä ei ole mitään säännöstä laissa, jää epä​sel​väksi, onko päätöksen rekisteröinti väestötietojärjestelmään lain 25 §:ssä tarkoitettu vahvistaminen vai voisiko jokin muu toimi myös tulla kysymyk​seen.

Ehdotuksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, että kuolleeksi​julis​tamis​päätös, joka on 25 pykälän nojalla tunnustettava, voidaan merkitä väestötietojärjestelmään. Rekisteröinti ei kuitenkaan ole päätöksen päte​vyyden kannalta välttämätöntä. Vieraassa valtiossa annettua 25 pykälän edellytykset täyttävää päätöstä on ehdotuksen mukaan pidettävä päte​vänä, vaikkei sitä ole merkitty väestötietojärjestelmään. Tästä seuraa, että tällaisen päätöksen kanssa ristiriidassa oleva toinen päätös, joka on annettu myöhemmin vieraassa valtiossa tai Suomessa, voidaan merkitä väestötietojärjestelmään. Tällöin syntyisi tilanne, että on olemassa kaksi pätevänä pidettävää päätöstä, rekisteröimätön ja rekisteröity päätös, jotka saattavat olla keskenään ristiriidassa.

 
Vieraassa valtiossa annetun kuolleeksijulistamispäätöksen pätevyyttä Suomessa joutuisivat pohtimaan esimerkiksi perilliset, pesänselvittäjät ja pesän​jakajat sekä vakuutuslaitokset. Päätöksen arvioiminen voi yksittäi​sessä tapauksessa olla vaikeata. Ehdotuksen 25 §:ssä mainitun edelly​tyksen täyttyminen ei ehkä selkeästi käy ilmi päätöksestä. Tässä tilan​teessa jää epävarmaksi, onko päätöstä pidettävä Suomessa pätevänä ja eri tahot voivat tulkita asiaa eri tavalla. 

Edellä kuvatun epäkohdan korjaamiseksi sekä muutoinkin tunnustamis​kysymyksen ratkaisemiseksi Kansaneläkelaitos esittää harkittavaksi, olisiko syytä kytkeä vieraassa valtiossa annetun päätöksen pätevänä pitäminen päätöksen merkitsemiseen väestötietojärjestelmään. Rekisteri​viran​omainen tutkisi tällöin tunnustamatta jättämisen perusteet. Päätöksen merkitsemisellä väestö​tietojärjestelmään varmistuisi, että päätös on tun​nus​tettu Suomessa ja siten Suomessa pätevä. Väestötietoviran​omaisella lienee parhaat edellytykset selvittää rekisteröinnin edellytykset ja samalla varmistuu lain yhdenmukainen soveltaminen.
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