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TyoOaikasadantelya selvittavan tyoryhman mietinté — vuosilomalaki

Yleiset huomiot
Yleisluontoiset huomiot

Tyo- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma ehdottaa vuosilomalakia muutettavaksi siten, etta
vuosilomalakiin tehtdisiin EU-tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaisuuden varmistamiseksi
valttamattomat muutokset. Muutoksilla turvattaisiin tyoaikadirektiivia koskevassa
oikeuskaytannossa edellytetyt vahimmaisvaatimukset oikeudesta neljan viikon palkalliseen
vuosilomaan sairaudesta tai ladkinnallisesta kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimatta.

STTK:n mielestda muutokset ovat kannatettavia ja parantavat lomaoikeutta tyontekijoilla, jotka
joutuvat olemaan poissa toista pitkaan jatkuneen sairauden tai laakinnallisen kuntoutuksen vuoksi.
STTK katsoo kuitenkin, etta esitettyjen vuosilomaa taydentavien lisapaivien oikeudellinen luonne on
osin ristiriidassa Suomea velvoittavan EU-sadntelyn ja muiden kansainvalisten velvoitteiden kanssa.
Vuosilomaa taydentavat lisdpaivat ovat ristiriidassa direktiivin vahimmaisvuosilomaa koskevan
saannoksen kanssa silta osin, kun on lisapaivat taydentavat direktiivin mukaista 4 viikon
vahimmaisvuosilomaa.

Vaikka esitys parantaa tyokyvyttoman oikeutta vuosilomaan pidemmalta ajanjaksolta, oikeus
lisapaivilta maksettavaan korvaukseen olisi heikompi kuin nykyisen vuosilomalain perusteella
maksettava vuosilomapalkka.

Lisaksi uudet kdsitteet monimutkaistavat vuosilomasaantelya entisestaan.

STTK:n mielesta esitystd on muutettava siten, etta direktiivin edellyttdma vuosiloma koostuu
sairauspoissaolojen ja ladkinnallista kuntoutusta koskevien poissaolojen ajalta kokonaisuudessaan
vuosilomasta. Tyontekijalla tulee olla esitetyn erillisen korvauksen sijasta oikeus vuosilomapalkkaan
my0s pitkdan jatkuneen sairauden tai ladakinnallisen kuntoutuksen vuoksi johtuvan poissaolon ajalta.
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STTK:n lausunnon paiakohdat:

. Ehdotetut muutokset parantavat lomaoikeutta tyéntekijo6illa, jotka joutuvat olemaan poissa
toista pitkaan jatkuneen sairauden tai ladkinnallisen kuntoutuksen vuoksi.

. Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman pitdmisen edellytykset paranevat. Tama on
tyontekijoiden tydaikasuojelun ja jaksamisen tukemisen nakokulmasta parannus.

. Lisapaivien oikeudellinen luonne on osin ristiriidassa Suomea velvoittavan EU-sdantelyn ja
muiden kansainvalisten velvoitteiden kanssa.

. Lisapaivilta maksettavan korvauksen maaran tulisi olla nykyisen vuosilomalain mukainen.

. Uudet kasitteet, kuten oikeus vuosilomaa taydentaviin lisapadiviin, monimutkaistavat
entisestdaan vuosilomasaantelya.

Esityksen vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Vaikutusten arvioinnista voi saada sellaisen kasityksen, ettd uudet kasitteet ovat perusteltuja
esitykselld saavutettavien kustannussaastojen vuoksi. Tama ei ole STTK:n nakemyksen mukaan
riittava peruste asettaa tyontekijoita eriarvoiseen asemaan terveydentilan perusteella.

Lisdpaivia ei esityksessa katsota tydssdoloajaksi eika vuosilomaan oikeuttavaksi ajaksi. Tata ei ole
esityksessa juridisesti perusteltu. Vaikutusarvioinnissa on ainoastaan otettu kantaa kustannuksiin,
joiden arvioidaan olevan korkeammat, jos lisapaivia kasiteltaisiin kuten vuosilomaa. Esityksessa ei
ole kuitenkaan riittavalla tavalla arvioitu sita, millaisista eroista kustannuksien osalta lopulta olisi
kyse ja miten kustannukset jakautuisivat eri sektoreiden — yksityinen, kunnat, valtio - kesken.

Kuten esityksen vaikutusten arviointia koskevassa kappaleessakin todetaan, ehdotetut muutokset
lisdisivat tyonantajien hallinnollista taakkaa. Lisdksi esityksessa todetaan, etta jos lisdpaivat
rinnastuisivat taysin vuosilomapaiviin, jarjestely helpottaisi tyonantajien vuosilomakirjanpitoa — ja
STTK:n nakemyksen mukaan my6s uusien velvoitteiden yhteensovittamista henkiléstohallinnon
palkanmaksujarjestelmiin jne.

Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu tarkemmin esitetyistda muutoksista osa-aikaisille ja
maaraaikaisille aiheutuvia vaikutuksia. Vaikutukset osa-aikaisille ja maaraaikaisille tyontekijoille on
STTK:n mielesta syyta arvioida esityksessa.

Esityksessa todetaan, ettd vuosilomalain mukaan vuosilomaa ansaitaan yli vuoden kestaneissa
tyosuhteissa enemman kuin direktiivissd edellytetdan. Neljan viikon vuosiloma vuotta kohti on
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direktiivin vahimmaisvaatimus. Ehdotus uudeksi 7 a §:ksi voisi tarkoittaa etenkin toistuvissa
maaraaikaisissa tyoskentelevan tyontekijan ndakokulmasta sitd, ettd pitkaan sairauden tai
ladkinnallisen kuntoutuksen vuoksi tyostd poissa oleva tyontekija voisi joutua tosiasiallisesti
eriarvoiseen asemaan, etenkin kun on kyse neljan viikon vahimmaisvuosilomasta.

Pykalakohtaiset huomiot

7 a § Oikeus vuosilomaa tdydentaviin lisdpdiviin sairaudesta tai ladkinnallisestd kuntoutuksesta johtuvan
poissaolon ajalta

Esityksessa todetaan, ettd Suomen vuosilomalaki ei riittavalla tavalla turvaa tyontekijan oikeutta
tyobaikadirektiivin edellyttamaan neljan viikon palkalliseen vuosilomaan tilanteissa, joissa tyontekijan
sairaus- tai kuntoutuspoissaolot kestdvat pidempaan, kuin mitd vuosilomalain mukaan katsotaan
tydssdolon veroiseksi ajaksi. Ehdotus neljan viikon vahimmaisvuosiloman turvaamiseksi tilanteissa,
joissa tyontekija joutuu olemaan pitkadn sairauden tai laakinnallisen kuntoutuksen vuoksi poissa
toista, on STTK:n mielesta tervetullut.

Jotta Suomi tayttdisi EU-tuomioistuimen ratkaisuissa asetetut vahimmaisvaatimukset,
vuosilomalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 a §. Uudessa pykaldssa saadettaisiin tyontekijan
oikeudesta vuosilomaa taydentaviin lisdpaiviin sairaudesta tai ladkinnallisestd kuntoutuksesta
johtuvan poissaolon ajalta. STTK katsoo, etta uusi 7 a § on osin ristiriidassa ILO:n palkallista
vuosilomaa koskevan yleissopimuksen ja EU:n tydaikadirektiivin kanssa. Lisaksi tyontekijat
asettuisivat tosiasiallisesti eriarvoiseen asemaan, kun heita jatkossa kohdeltaisiin tyosta poissaolon
kestosta riippuen eri tavoin.

ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen (132) 5 artiklan 4 kohdan mukaan, ottaen
huomioon maan asianomaisen viranomaisen maaraamat tai muulla asianmukaisella menettelylla
maaratyt ehdot, on tyostd poissaolot, jotka johtuvat asianomaisen tyontekijan maaraamisvallasta
riippumattomasta syysta, kuten sairaudesta, tapaturmasta tai raskaudesta, laskettava
tyossaoloajaksi. Tyoryhman esityksessa todetaan, etta vuosilomaa taydentavat lisapaivat eivat olisi
vuosilomalain 6 §:ssa tarkoitettua vuosilomaa eivatka 7 §:n mukaista tydssdaolon veroista aikaa,
vaikka voimassa olevassa vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdissa sairaudesta tai
laakinnallisesta kuntoutuksesta johtuva poissaolo katsotaan tydssdolon veroiseksi ajaksi enintaan 75
tyOpadivan ajalta. Esityksessa ei perustella, miten pidempaan kestanyt, sairaudesta tai laakinnallisesta
kuntoutuksesta johtuva poissaolo eroaa enintdan 75 ty0padivan mittaisesta, samasta syysta
johtuvasta poissaolosta.

Kuten esityksessdkin todetaan, EU-tuomioistuimen mukaan tydaikadirektiivissa ei
vuosilomaoikeuden osalta eroteta milldan tavoin tyontekijoita, jotka ovat poissa tyosta lyhyt- tai
pitkdkestoisen sairausloman vuoksi lomavuoden aikana, tyontekijoista, jotka ovat tosiasiallisesti
tyoskennelleet kyseisen vuoden aikana (C-350/06 ja C-520/06, C-282/10).
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Mikali lisdpaivia ei katsota tyossaoloajaksi eika vuosilomaa kerryttavaksi ajaksi, olisivat taloudelliset
seuraamukset tyontekijalle merkittavat. Tyontekijan nakdkulmasta menetys kohdistuisi seka
lisdpdivilta maksettavan palkan maaraan etta seuraavaan lomanmaardytymisvuoden
vuosilomaoikeuteen.

Esityksessa todetaan, ettd lisdpaivien antamisessa sovellettaisiin vuosiloman antamista koskevia
saannoksia. Vuosiloman antamista koskevia sddnnoksia sovellettaisiin vuosilomapaivien ja niita
taydentavien lisdpéivien kokonaismaaraan. Tama voi johtaa tyontekijan ndkdkulmasta tilanteisiin,
joissa tyonantaja voisi tydnjohtovaltansa nojalla maarata lisapaivien ajankohdan ja siten lisapaivien
sijoittelulla vaikuttaa tyontekijan loman kertymiseen niin, etta tyéhon palanneelle tyontekijalle
muodostuisi sellaisia kuukausia, jotka eivat olisi taysia lomanmaardaytymiskuukausia, vaikka han
tyoskentelisi koko sen ajan, jota ei ole maaratty lisapaiviksi.

STTK esittdaa tyoryhman esitystd muutettavaksi siten, etta direktiivin edellyttdma vuosiloma koostuu
sairauspoissaolojen ja ladkinnallista kuntoutusta koskevien poissaolojen ajalta kokonaisuudessaan

vuosilomasta. Tyontekijalla tulee olla esitetyn erillisen korvauksen sijasta oikeus vuosilomapalkkaan
my0s pitkdan jatkuneen sairauden tai ladakinnallisen kuntoutuksen vuoksi johtuvan poissaolon ajalta.

Lisaksi esityksessa on huomioitava, etta lisdapaivat eivat voi vahentda tyontekijan kyseisen jakson
saannollista tyoaikaa.

Ehdotettavan 7 a §:n 2 momentin mukaan lisdapaivilta maksettaisiin tyontekijalle sadannénmukaista
tai keskimaaraista palkkaa vastaava korvaus. Korvaus ei olisi vuosilomapalkkaa vaan erillinen
korvauslaji. Esityksessa ei perustella, minka vuoksi korvauksen laskemiseen ei sovellettaisi
vuosilomalain vuosilomapalkkaa koskevia saannoksia.

Tyoaikadirektiivin 7 artiklan 1 kohtaa turvaa jokaiselle tyontekijalle vahintaan neljan viikon
palkallisen vuosiloman. Direktiivin johdanto-osassa todetaan muun muassa, ettd tyontekijoiden
turvallisuuden, hygienian ja terveyden parantaminen tydssa on tavoite, joka ei saisi olla riippuvainen
pelkastaan taloudellisista seikoista. Lisaksi tydaikadirektiivin 23 artiklassa todetaan, etta taman
direktiivin tadytantodnpano ei ole pateva peruste alentaa tyontekijoiden suojelun yleista tasoa.

Tyoryhman esitys johtaisi jatkossa siihen, ettd tyontekijan ollessa poissa toista pitkdaan jatkuneen
sairauden vuoksi, taman vuosiloma koostuisi osin vuosilomalain mukaisista vuosilomapaivista ja osin
uusista vuosilomaa taydentavista lisdpaivista. Vaikka pitkdan sairauden tai ladkinnallisen
kuntoutuksen vuoksi poissa tyostd olevan tyontekija asema esityksen perusteella parantuukin,
asettuisi tyontekija edelleen sairauden perusteella tosiasiallisesti eri asemaan, koska hanelle
maksettava korvaus lisapaivilta maaraytyisi eri tavoin.
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26 § Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohta

Esityksessa todetaan, ettd ottaen huomioon EU-tuomioistuimen vuosiloman siirtdmista koskeva
oikeuskaytanto, on vuosiloman siirtamiselle vuosilomalain 26 §:ssa varattuja aikoja pidettava liian
lyhyind. Tdman johdosta vuosilomalain 26 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi pidentamalla
aikaa, jonka kuluessa tyokyvyttdmyyden vuoksi siirretty vuosiloma voidaan antaa.

STTK katsoo, etta esitetty muutos parantaa tyokyvyttémyyden vuoksi siirretyn vuosiloman pitamisen
edellytyksia. Tama on myos tyontekijoiden tydaikasuojelun ja jaksamisen tukemisen ndakékulmasta
parannus. STTK esittad, etta tydryhman esitysta tdsmennetdan niin, etta siirretty loma on annettava
ensisijaisesti lomakaudella.

28 § Vuosilomapalkkalaskelma

29 § Vuosilomakirjanpito

Voimaantulo- ja siirtymasaannoékset

Muut huomiot

Esitystd koskevat muut huomiot

Vettainen Hannele
Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry
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