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TyoOaikasadantelya selvittavan tyoryhman mietinté — vuosilomalaki

Yleiset huomiot
Yleisluontoiset huomiot

Ehdotuksen mukainen lisdlomapaivauudistus on erittdin tyolas ja vaikea soveltaa kdytannossa. Heraa
kysymys, eiko lakimuutosta voi mitenkaan yksinkertaisemmin toteuttaa nykysaannosten puitteissa?

Tyonantajakohtaisesti tapauksia on vahan ja jokainen tilanne on erilainen. Tyéssaolon veroisen
sairausajan ja lisdlomapaivien soveltamisessa tulee eteen hyvin erilaisia tilanteita, koska niihin
sovelletaan itse asiassa kolmea eri saant6a; tydssaolon veroinen sairausaika, tydssaolon veroinen
sairausaika lomanmaaraytymisvuosien vaihteessa ja lisdlomapaivat (7 a §). Erilaisten
tapausvariaatioiden maara kasvaa.

Jatkossa vuosilomapalkka ja korvaus lisdlomapadivilta laskettaisiin erikseen ja eri
maaraytymisperusteilla. Vuosilomalain sdanndkset ovat lomapalkan osalta yleispatevia ja
tulkinnanvaraisia eika kdaytannon soveltamisongelmiin ole ennakkoratkaisuja. Erityisesti
vuosilomapalkan laskenta tyollistaa palkanlaskijoita kohtuuttomasti.

Koska vuosilomalakia sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, erilaisia tilanteita vuosilomalain
soveltamisessa on lukematon maara. Kaytanndn soveltamisongelmat tulee ottaa huomioon
lakimuutoksessa. Jos lainsaatdja ei osaa sanoa, miten korvaus lain mukaan lasketaan, miten
palkanlaskija sen voi tietaa. Moniin soveltamisongelmiin tulisi ottaa kanta jo hallituksen esityksen
perusteluissa.

Esityksen vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Tyonantajien hallinnollinen taakka keskimaarin lisddantyy. Yksittdisen tydnantajan osalta tapaukset
ovat sattumanvaraisia eika kustannuksia voi ennakoida. Mika on kohtuullinen tydmaara yksittdisen
korvauksen laskemiseksi?
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Pykalakohtaiset huomiot

7 a § Oikeus vuosilomaa tdaydentaviin lisdpaiviin sairaudesta tai ladkinnallisestd kuntoutuksesta johtuvan
poissaolon ajalta

Vuosilomaa tdydentavat lisdpdivat eivat olisi vuosilomalain 6 §:ssa tarkoitettua vuosilomaa. Kun
lainmuutoksella turvataan tyontekijalle tydaikadirektiiviin perustuva oikeus neljan viikon
vuosilomaan, maallikon on vaikea ymmartaa, etta vuosilomalain mukaan kyse ei olisi vuosilomasta.
Vuosilomalakiin perustuvaa palkallista vapaa-aikaa on yleisesti kutsuttu vuosilomaksi. lImeisesti talla
tarkoitetaan, ettd vuosilomaa taydentavat lisdpaivat eivat ole vuosilomalain 6 §:ssa tarkoitettua
ansaintaan perustuvaa vuosilomaa ja etta lain tasolla ansaintaperusteinen vuosiloma erotetaan
lisdlomapaivaoikeudesta.

Vuosilomaa taydentavien lisdlomapaivien maarittely olisi kaytanndssa hyvin tyélasta, koska
tapaukset ovat harvinaisia ja tilanteet moninaisia. Maarittely vaatii useita tydvaiheita; ensin on
selvitettava tydssdolon veroinen sairausaika ja ansaitun loman pituus, sen jalkeen tarkistetaan, onko
ansaittu lomaoikeus vahintaan 24 lomapaivaa ja jos se ei ole, maaritellaan tyontekijan
"'vahimmaislomaoikeus" kyseiseltd lomanmaaraytymisvuodelta (lomaoikeus voi olla alle 24
lomapadivaa esimerkiksi muiden poissaolojen vuoksi). Lisdlomapaivat ovat "vahimmaislomaoikeus"
vahennettyna ansaituilla lomapaivilla.

Tyossdolon veroisen sairausajan ja lisdlomapaivien maarittely tuottaa lukuisia erilaisia tilanteita.
Tyossdolon veroisen sairausajan maarittely on jo nyt ty6lasta johtuen saannoksests, etta
lomanmaaraytymisvuoden vaihteeseen osuvalta yhdenjaksoiselta tyokyvyttomyysjaksolta kertyy
enintaan 75 tydssdolon veroista pdivaa. Kun tyontekijalld on useita sairauspoissaolojaksoja,
lomaoikeutta (ansaittu ja lisdpdivaoikeus) ei ole helppo maaritelld kahdelta eri
lomanmaaraytymisvuodelta. Jatkossa tilanteet edelleen vaikeutuvat, koska tydssdolo katkaisee 7 a
§:n yhdenjaksoisen poissaolojakson. Poissaolo- ja tydssaolojaksojen vaihdellessa erilaisten tapausten
maara kasvaa entisestdan. Kaikkia mahdollisia tilanteita on vaikea etukateen edes maaritella.

Esimerkki. Tyontekija on pitkalla sairauslomalla, mutta yhdenjaksoinen poissaolo katkeaa tydssaolon
seurauksena. Ensimmaisen sairausjakson alussa tyontekija ansaitsee vuosilomaa kahdelta
kuukaudelta. Taman jalkeen tyontekija on kuukauden tydssa ja ansaitsee vuosilomaa tyonteon
perusteella. Tyonteko katkaisee yhdenjaksoisen poissaolojakson. Tydkyvyttomyyden jatkuessa
tyontekija ansaitsee vuosilomaa kuukaudelta. Kun 75 tydssdolon veroista pdivaa on tdynna, loman
ansainta talta lomanmaardytymisvuodelta paattyy. Tydnantajan on kuitenkin tarkistettava, onko
tyontekija ansainnut kyseisend lomanmaaraytymisvuonna vahintaan 24 lomapaivaa. Jollei ole, niin
tyontekijalla on oikeus lisdlomapaiviin. Kun uusi lomamaaraytymisvuosi alkaa 1.4., tyontekija
ansaitsee vuosilomaa kahdelta kuukaudelta, koska yhdenjaksoiselta tydkyvyttomyysjaksolta
lomanmaaraytymisvuoden vaihteessa kertyy tyossaolon veroista aikaa enintdan 75 tyopaivalta eika
tama kiintio ole 1.4. viela taynna. Sen jalkeen hanelld on oikeus lisdlomapaiviin sairauden jatkuessa.
Lisdlomapaivia laskettaessa poissaolojakso (12 kuukautta) alkaa yhdenjaksoisen tyokyvyttomyyden
alkaessa eikd lomamaaraytymisvuoden alusta 1.4. Jos tyosuhde paattyisi ennen kuin 12 kuukautta
on kulunut, tydnantajan pitaisi laskea, mika on tyontekijan “vahimmaislomaoikeus” kesken jadaneelta
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lomanmaaraytymisvuodelta eli tydsuhteen kestoa vastaava suhteellinen osuus 24 lisdlomapaivasta.
Lomapalkka ja lisdlomapaivakorvaus olisi laskettava erikseen molemmilta
lomanmaaraytymisvuosilta. Esimerkki osoittaa, ettei tdllainen 7 a §:n perustilannekaan ole helppo
palkanlaskennassa selvittda.

Tyossdolonveroista aikaa koskevan 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta olisivat ensisijaisia saanndksia
suhteessa uuteen 7 a §:dan. Koska vuosiloman ansainta on ensisijainen 7 a §:33an ndhden, ansaittu
loma tulee pyoristaa tayteen lomapadivaan. Esimerkiksi jos tyontekija on ansainnut vuosilomaa 12,5
paivaa, tulisi katsoa, ettd han on ansainnut 13 lomapaivaa ja voi ndin ollen saada 11 lisdlomapaivaa.
Olennaista on, ettd lomaoikeutta ja lisdilomaoikeutta ei kasitella lomapalkan laskennassa puolen
paivan tarkkuudella.

Lisdlomapaivat eivat myoskaan olisi tydssdolon veroista aikaa loman ansainnassa. Lomapaivien ja
lisdlomapaivien kdyttdjarjestys vaikuttaa myos loman ansaintaan. Esimerkiksi jos heindkuussa on 10
tyOpaivaa ja 12 lomapaivaa, tyontekija ansaitsee vuosilomaa. Jos heindkuussa pidetaan
lisdlomapaivia ja ansaitut lomapaivat elokuussa, tyontekija ei ansaitsisi heindkuussa vuosilomaa.
Tyonantaja voi lomapaivien ja lisdlomapaivien sijoittelulla vaikuttaa lomaoikeuden kertymiseen.
Loogista olisi katsoa, etta ensin pidetdan ansaitut lomapaivat ja niiden jalkeen lisdlomapaivat.

Jos tyosuhde paattyy kesken lomanmaaraytymisvuoden tai tyontekijalle ei
lomanmaaraytymisvuoden paattyessa olisi kertynyt 24 vuosilomapadivaa jonkin muun poissaolon
kuin sairaudesta tai lddkinnallisesta kuntoutuksesta johtuvan tydsta poissaolon vuoksi, tyontekijalla
olisi oikeus vuosilomaan ja lisapaiviin niin, etta tydaikadirektiivin turvaama suhteellinen osuus neljan
viikon vuosilomasta tayttyy. Kdytannossa laskenta suoritetaan siten, etta poissaoloaikaan sijoittuvien
kalenteripdivien maara jaetaan lomanmaaraytymisvuoden kalenteripaivilla ja kerrottaisiin 24:l13.
Laskelma tehdaan siten lomamaaraytymisvuosittain. Endotuksessa ei mainita, sovelletaanko tdhan
laskelmaan normaalia pyoristyssdaantoa eli desimaaliluku 5-9 pyoristetdaan ylospain?

Oikeutta lisapaiviin ei kuitenkaan olisi enda sen jalkeen, kun poissaolo on yhdenjaksoisesti jatkunut
yli 12 kuukautta. Poissaolon yhdenjaksoisuuden katkaisisivat poissaolojaksojen valiin sijoittuvat
ty6paivat tai - tunnit, jotka 6 §:n mukaan oikeuttavat tayteen lomanmaaraytymiskuukauteen.
Yhdenjaksoisuuden maarittelyssa merkityksellista olisi tydkyvyttomyyden yhdenjaksoisuus.
Yhdenjaksoinen poissaolojakso alkaa siten tyokyvyttomyyden alkaessa eika tydssdaolon veroisen
sairausajan paattyessa. Poissaolojakso alkaa esimerkiksi 20. pdiva, vaikka kyseiselta kuukaudelta
kertyy vuosilomaa tydssdolon perusteella. Perusteluissa olisi hyva ottaa selkea kanta
osasairauspadivarahakauteen. Osasairauspdivarahan saaminen edellyttda, etta tyokyvyttomyys jatkuu
koko osasairauspaivarahakauden eika osa-aikatyo tasta syysta katkaisisi poissaolon
vhdenjaksoisuutta. Niin ikaan aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa ovat EU-lainsdadannossa
korostetusti erityisasemassa, joten perusteluissa voisi mainita, jos ne eivat katkaise
tyokyvyttomyyden yhdenjaksoisuutta.
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Lisdlomapaivien ajalta ei makseta vuosilomapalkkaa vaan erityista korvausta. Lomaoikeuksien
maarittelyn lisdksi tydnantajan on laskettava lomapalkka ja ”lisdlomapaivakorvaus” erikseen
toisistaan poikkeavilla laskentaperusteilla. Korvaus ilmeisesti kuitenkin on nimestdan huolimatta
sosiaalietuuksien perusteena oleva tyotuloa.

Ehdotuksen mukaan korvauksessa otetaan huomioon palkanosat, jotka liittyvat luonnostaan
tyontekijalle tydsopimuksen nojalla kuuluvien tyotehtavien suorittamiseen, tyontekijan
ammatilliseen ja henkilokohtaiseen asemaan liittyvat kokonaispalkan osat, kuten esimiesasemaan,
palvelusajan pituuteen ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat lisat, seka luontoisedut, jos kysymys ei
ole pysyvista eduista, joiden suorittaminen jatkuu lisdpaivien aikana.

Vaikka korvauksen laskemiseen ei sovelleta lomapalkan laskentasdaantoja, luonnoksen perusteluista
voidaan todeta, ettd korvauksen peruste on ldhes sama kuin kuukausipalkkaa saavan lomapalkan
laskentaperuste. Toisin sanoen korvauksen laskemisessa otetaan huomioon paasaantoisesti samat
palkkaerat, jotka otetaan huomioon kuukausipalkkaisen lomapalkkaa laskettaessa.

Koska yksittdinen tyénantaja soveltaa sdannoésta satunnaisesti, perusteluissa olisi syyta
mahdollisimman tarkalla tasolla luetella, mitka palkkaerat otetaan huomioon korvauksessa ja mitka
jaavat korvauksen ulkopuolelle.

Sopimukseen perustuvat ns. kiinteat lisdpalkat otettaneen korvausta laskettaessa huomioon kuten
kuukausipalkka.

EU-tuomioistuin on ratkaisussaan C 539/12, Lock katsonut, ettd myyntiprovisiot otetaan huomioon
lomapalkkaa laskettaessa. Ratkaisua tulisi soveltaa my6s muihin sopimuksen perusteella
maksettaviin tuotantopalkkioihin ja -lisiin. Paatoksessa todettiin myos, etta kansallisen
tuomioistuimen on arvioitava provision laskentamenetelmia. Tastd johtuen 7 a §:3an olisi hyva lisata
laskentaa ohjaava saannos. Jos korvaukseen sisaltyvien muuttuvien palkanosien laskenta-
ajanjaksosta ei ole sovittu, korvauksen peruste maaraytyy tyokyvyttomyyden alkamista edeltavan
vahintdaan 12 viikon keskimaaraisen palkkatason mukaan (koskisi muuttuvia palkanosia).

Kasite saannonmukainen palkka viittaa siihen, etta lisa- ja ylitydajalta maksettua palkkaa ei oteta
huomioon. Niin ikdan laissa saadetyt korvaukset, kuten sunnuntaityokorotus ja viikkolepokorvaus,
eivat sisaltyisi korvaukseen.

Tulkinnanvaraisia palkkaeria ovat todelliseen tyéntekoon perustuvat, yleensa tuntiperusteiset
lisapalkat, kuten vuorotyo- ja olosuhdelisat seka taydentavaan palkkaukseen perustuvat
tulospalkkiot. Jos tulospalkkiota ei lahtokohtaisesti oteta huomioon korvauksen perusteessa, tdama
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olisi syyta mainita perusteluissa. EU:n oikeuskaytanto viittaa siihen, ettda sopimuksen perusteella
maksettavat tuntiperusteiset lisat tulisi ottaa huomioon korvausta laskettaessa (esim. EUT C 155/10,
Williams ym. kohta 27).

Ehdotuksen mukaan korvauksen perusteena olisi lisdpaivien pitdamisen alkamishetken mukainen
palkka. Tyoéntekija on voinut siirtya kokoaikatyosta osa-aikatyohoén ennen lisdlomapaivien pitamista.
Pitdisiko tassa tapauksessa korvauksen perusteena kuitenkin olla lisdpaivien kertymisajankohdan
mukainen ansiotaso? (esim. EUT C 486/08 Land Tirol kohta 27).

Lauantait luetaan lomapaiviksi ja ne sisaltyvat myos 7 a §:n lisdlomapaiviin. Ehdotetun saannoksen
mukaan tyontekijalla on oikeus saada lisapaivilta sadanndnmukaista tai keskimaaraista palkkaansa
vastaava korvaus. Siihen ei ole otettu kantaa, miten korvaus kdytannossa laskettaisiin.
Lahtokohtaisesti korvaus kaytannossa laskettaisiin lisdlomapaivien ajalle osuvilta saannollisilta
tyOpaivilta tai tydtunneilta, joiden selvittdaminen esimerkiksi vaihtelevissa tydajoissa on usein vaikeaa
ja sattumanvaraista. Naissa pitkissa sairauspoissaoloissa lisdpdivat usein korvataan tyosuhteen
paattyessa lomakorvauksena. Yksinkertaisempi laskentatapa olisi laskea paivdpalkka sdannéllisesta
kuukausiansiosta vakiojakajalla 25. Tyonantajan tehtava olisi maaritelld keskimaardinen
kuukausiansio. Laskentakaava olisi: lisapaivat x (kuukausiansio / 25). Vaatiiko vakiojakajan kaytto
tassa tapauksessa sddannoksen?

26 § Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman ajankohta

Pykalan muutos on perusteltu. Useat tydnantajat ovat toimineet lakimuutoksen mukaisesti jo nyt eli
maksaneet lomakorvauksen siirretyista kesdalomapaivistakin viimeistdan lomakautta seuraavan
kalenterivuoden lopussa. limeisesti harva tydnantaja on korvannut kesaloman saman
kalenterivuoden lopussa.

Luonnoksessa sanotaan, ettd EU-tuomioistuin on ratkaisussaan C-178/15 (Sobczyszyn) katsonut, etta
kuntoutusloman ajalle sattuva vuosiloma tulee voida siirtdd myéhempaan ajankohtaan.
Vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 3 kohdassa sadadetdan ladkinnallisestd kuntoutuksesta, joka on
kuntoutuslomaa koskevan ratkaisun vuoksi perusteltua rinnastaa sairauspoissaoloon. Kuntoutusta ei
kuitenkaan mainita vuosilomalain 25 §:ssa, jossa sdaadetaan vuosiloman siirtymisesta vain
tyokyvyttomyyden johdosta. Jos katsotaan, etta vuosiloma ei kulu ladkinnallisen kuntoutuksen
aikana, tasta tulisi olla maininta myos lain 25 §:ssa.

EU:n oikeuskdytannén mukaan jasenvaltiot voivat sallia tai kieltda vuosiloman pitamisen
sairausloman aikana. Vuosilomalaki ei estd vuosiloman pitamista tyokyvyttémyysaikana. Epaselvaa
kuitenkin on, miten vuosiloma tulisi antaa pitkdn sairausloman aikana. Tatd menettelya voisi
selkiinnyttaa esimerkiksi hallituksen esityksen perusteluissa.

Kyse on siitd, maarataanko tyontekijan vuosiloman ajankohta tyokyvyttomyydestd huolimatta kuten
muillekin tyontekijoille loman antamiselle saadetyissa maaradajoissa vai siirtyyko vuosiloma
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automaattisesti tyokyvyttomyyden vuoksi, jolloin tydnantaja ei edes maaraa loman ajankohtaa
tiedossa olevalle tyokyvyttomyysajalle. Olettaisin, ettd useat tydnantajat toimivat talla tavalla.

Vuosiloma siirtyy 26 §:n mukaan tyokyvyttomyysajalta vain, jos tyontekija sita pyytaa. Saannoksen
sanamuoto viittaa siihen, etta tydnantaja maaraa loman ajankohdan tydntekijan
tyokyvyttomyydesta huolimatta ja tyontekija ratkaisee ennen loman alkua siirtdaakoé lomansa vai ei.
Toisin sanoen tyontekija voi pdattaa, nostaako han vuosilomapalkkaa samalta ajalta, jolta Kela
maksaa sairauspaivarahaa.

28 § Vuosilomapalkkalaskelma

29 § Vuosilomakirjanpito

Lisdlomapaivat ja niistd maksettavat korvaukset on palkkakirjanpidossa kirjattava erillaan.
Rekisterointi ei ole ongelma sen jalkeen, kun lisdlomaoikeus on maaritelty ja lisdlomapaivdakorvaus
laskettu.

Voimaantulo- ja siirtymasaannékset

Lomanmaaraytymisvuoden vaihde on luonnollinen voimaantuloajankohta.

Muut huomiot

Esitystd koskevat muut huomiot

Vuoden 2019 alussa tulee voimaan tulorekisteri. Sen jalkeen jokainen uusi palkkalaji tai korvaus on
maariteltava palkanlaskennassa ennen maksua. Palkanlaskennassa on tiedettdava, miten korvaus
kasitellaan verotuksessa ja sosiaalietuuksien perusteena olevassa tyotulossa. Lisdksi on ratkaistava,
milla tulorekisterin koodilla korvaus ilmoitetaan. Jatkossa viranomaisten tulisi antaa tarvittava
tulorekisteri-ilmoittamista koskeva ohjeistus riittdvan ajoissa ennen lain voimaantuloa.

Vuosilomalain 27.1 §:n mukaan ty6nantaja ja tyontekija saavat sopia 18 paivaa ylittdvan osan
lomasta pidettavaksi seuraavalla lomakaudella tai sen jalkeen sdadstévapaana. Ehdotuksen mukaan
lisdlomapaiviin sovelletaan vuosiloman saastamista koskevaa saannosta.

Tyo6aikadirektiivin, EU:n oikeuskdytannon ja ILO:n vuosilomasopimuksen perusteella on epaselvas,
voidaanko osa 24 paivan lomaoikeudesta ylipadtaan siirtaa sadstovapaaksi. Kyse on siitd, onko neljan
viikon palkallinen vuosiloma aina pidettava viimeistdan 18 kuukauden kuluessa
lomanmaaraytymisvuoden paattymisesta.
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