LAUSUNTO

1. Yleinen kanta

On ensisijaisen tarkeaa, etta tyollisyysalueet pystyvat arvioimaan palveluidensa
tyéllistamisvaikutusta euromaaraisesti maksetuissa palkoissa (toteutuneet ansiot). Tama
ohjaa jarjestelmaa kohti tuottavuutta: se kannustaa kehittdmaan palveluja, jotka johtavat
korkeampiin tydtuloihin, seka kohdentamaan tyévoimaresurssia sinne, missa osaamisesta
maksetaan eniten.

Tulotietojarjestelma tarjoaa luontevan ja yhdenmukaisen tietolahteen toteutuneisiin ansioihin.
Pelkka mahdollisuus kayttaa tulotietoja ei kuitenkaan viela synnyta toimivaa kannustetta eika
luotettavaa vaikuttavuusmittausta, ellei palveluihin osallistumista koskeva tieto ole
pakollisesti ja palvelukohtaisesti saatavilla ja yhdistettavissa ansiotietoihin.

2. Palvelukohtaiset osallistumistiedot velvoittaviksi (edellytys
vaikuttavuusmittaukselle)

Kaytannossa vaikuttavuuden mittaaminen edellyttaa, etta tydllisyysalueella on
palvelukohtaisesti (palvelu, ajankohta, laajuus, tuottaja, kohdentuminen) tieto siita, ketka
ovat osallistuneet mihinkin palveluun ja milld intensiteetilla.

Tata tulee velvoittaa keraamaan seka lakisaateisista palveluista etta ns. vapaaehtoisesti
tuotetuista palveluista (eli myds tyollisyysalueen omat/erillishankitut palvelut), jos ne
tuotetaan osana tydllisyysalueen palvelukokonaisuutta tai julkisin varoin rahoitettuna.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta sisaltaa jo velvoitteen tallentaa valtakunnalliseen
tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen mm. seurannan, arvioinnin, tilastoinnin ja tiedolla
johtamisen kannalta, mutta “tuottajat voivat tallentaa” -tasoinen kirjaus ei riita, jos tavoitteena
on valtakunnallisesti vertailukelpoinen vaikuttavuusmittaus ja kannustinohjaus.

3. Mittauksen laatu: toimialakohdentuminen ja palvelun
“osumatarkkuus”

Kun osallistumistiedot ovat palvelukohtaisesti saatavilla, voidaan mitata palkkatulojen
vaikuttavuuden arviointi / yhteys palveluun osallistumiseen eri aikavaleilla (esim. 3 kk / 6 kk /
12 kk / 24 KK).

Mittauksen laatuun on lisattava palvelun kohdentumisen tarkistus: jos palvelu (esim.
toimialakohtainen koulutus) kohdistuu tietylle toimialalle, mutta henkil® tydllistyy toiselle
toimialalle, tulo ei todennakdisesti ole palvelun tuottamaa samalla tavalla kuin
kohde-toimialalle tydllistyminen. Siksi:

e tydpaikan toimialaluokitus (ja mielelladn myoés ammattiluokitus) on syyta ottaa
mittaustietoon mukaan,

e palvelut tulee kategorisoida myos toimialakohdentumisen mukaan
(yleis-/toimiala-/ammattikohtaiset palvelut).
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4. Tuottavuuskannusteet: valtionosuuksiin myos tuottavuuskomponentti

Jotta tydllisyysalueilla olisi riittavat kannusteet tyotuloja tuottavien palveluiden kehittamiseen,
on syyta harkita valtionosuuksien kohdentamista osin myds
tuottavuus-/vaikuttavuusperusteisesti.

Tama edellyttaa lapinakyvaa tietoa siita:
e kuinka paljon kuhunkin palveluun investoidaan (kustannukset palvelukohtaisesti),

e mitd muuta julkista tukea tyéllistymiseen kohdistuu (esim. palkkatuet), jotta
nettovaikutusta voidaan tulkita oikein.

Lain rahoitusperusta on jo kytketty valtionosuuteen, mutta vaikuttavuusperusteisen
komponentin valmistelu edellyttaa mittariston ja datan vahimmaissisallon saatamista.

5. Avoimuus: keskitetty julkaisu ja avoin rajapinta
Edella mainitut datat tulee velvoittaa julkaisemaan keskitetysti avoimen rajapinnan kautta:

e tydllisyysalueiden osaamisen jakaminen ja vertailtavuus,
e palvelujen kehittaminen tiedolla,

e julkisen rahan kayton lapinakyvyys.

Osalllistujatiedoista tulee julkaista vahintaan osallistujamaarat palveluittain. Henkildétason
tiedot voidaan julkaista rajapinnan kautta pseudonymisoituna (tai vaihtoehtoisesti vahvasti
suojattuna tutkimusrajapintana), jotta esimerkiksi NLP- ja vaikuttavuusanalyysit ovat
mahdollisia ilman, etta yksil6ita voidaan tunnistaa.

Lisaksi palveluiden prosessikuvaukset ja prosessien mukaiset tietojarjestelmalapiviennit
(mita kirjataan, milloin, milld koodistoilla) tulee julkaista sdhkdisesti, jotta voidaan arvioida
prosessieroja tyollisyysalueiden ja palveluntuottajien valilla ja niiden vaikutuksia
vaikuttavuuteen.


https://www.finlex.fi/api/media/statute/691666/mainPdf/main.pdf?timestamp=2023-03-22T22%3A00%3A00.000Z
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6. Ehdotetut lakimuutokset

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta (380/2023)

Eduskunnan paatéksen mukaisesti lisataan lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(380/2023) uudet 121 a—121 d § seuraavasti:

121 a § (uusi) Palvelukohtaiset osallistumistiedot ja kattavuus

Tybévoimaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikista sen jarjestamista
tyévoimapalveluista tallennetaan tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon
palvelukohtaiset osallistumistiedot.

Tassa pykalassa tarkoitettu velvollisuus koskee seka lakisaateisia etta
tyovoimaviranomaisen muutoin jarjestamia tai rahoittamia palveluja riippumatta niiden
nimikkeesta, toteutustavasta tai palveluntuottajasta.

Osallistumistiedoilla tarkoitetaan vahintaan:

1. palvelun yksildiva tunniste ja palveluluokka;

2. osallistumisen alkamis- ja paattymispaiva seka keskeiset toteumatiedot (esimerkiksi
Iasndolo, keskeytys, suorite- tai moduulitiedot);

3. palveluntuottajan tunnistetiedot; seka

4. palvelun kohdentuminen (yleinen / kohdennettu), mukaan lukien mahdollinen
toimialakohdennus.

5. Osallistujan pseudonymisoitu tunnus, seka osallistujan koulutus ja tydkokemustiedot
ammattipatevyys ja toimialakohtaisesti.

121 b § (uusi) Palkkatulovaikuttavuuden mittaaminen tulorekisteritiedoilla
Tyévoimaviranomaisen on arvioitava tydvoimapalvelujen vaikuttavuutta euromaaraisesti

maksetuissa palkkatuloissa hyédyntaen tulorekisteristd saatavia tietoja siten kuin
tiedonsaanti- ja kayttdoikeuksista muualla laissa saadetaan.

Arviointi on tehtava vahintdan palvelukohtaisesti seuraavilla tarkastelujaksoilla:

1. 3 kuukautta;
2. 6 kuukautta;
3. 12 kuukautta; ja

4. 24 kuukautta palveluun osallistumisen alkamisesta ja paattymisesta.

Arvioinnissa on eroteltava:
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1. palkkatulot (brutto) ja palkkatuloihin rinnastettavat tulot soveltuvin osin;
2. tybsuhteen kesto ja tydaikamuoto, jos tieto on saatavissa; seka

3. palveluun osallistumisen ajallinen suhde tulokertymaan.

121 c § (uusi) Toimialaluokitus, palvelun laatu ja kohdentumisen seuranta

Jos tydvoimapalvelu on kohdennettu tietylle toimialalle, ammattiryhmalle tai osaamisalueelle,
tydvoimaviranomaisen on mitattava vaikuttavuutta myds kohdentumisen nakékulmasta.

Tata varten tydvoimaviranomaisen on tallennettava ja hyédynnettava vahintaan:

1. tybnantajan toimialaluokitus (TOL) siltd osin kuin tieto on kaytettaviss3;

2. palvelun kohdentumista kuvaava luokitus (esimerkiksi TOL-/ammattiryhmaluokittain);
seka

3. palvelun tulos- ja laatukriteerit siten, etta voidaan arvioida, onko tyollistyminen
todennakoisesti palvelun kohdentumisen mukaista.

121 d § (uusi) Palveluinvestoinnit, muut tuet ja tuottavuusperusteinen vertailtavuus

Tydvoimaviranomaisen on tallennettava tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon
palvelukohtaiset kustannus- ja investointitiedot siten, ettd palvelun tuottoa voidaan arvioida
suhteessa siihen tehtyihin panostuksiin.

Tallennettaviin tietoihin kuuluu vahintaan:

1. palvelun hankinta- ja tuottamiskustannukset (eriteltyna);

2. palveluun liittyvat hallinnolliset kustannukset kohtuullisessa maarin (kohdistettuna ja
eriteltyna);

3. tieto palveluun kytkeytyvistd muista julkisista tuista, jotka kohdistuvat palkkoihin tai
tyéllistymiseen (esimerkiksi tydnantajatuet) siltéd osin kuin tieto on
tybvoimaviranomaisen saatavissa tai kohtuudella jarjestettavissa.

Laki tyovoimapalvelujen tietojen julkaisemisesta ja avoimesta rajapinnasta (lisdys
samaan 380/2023 lakiin)

Eduskunnan paatdéksen mukaisesti lisataan lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(380/2023) uusi pykala:

121 e § (uusi) Avoin rajapinta, julkiset koontitiedot ja pseudonymisoitu analytiikkadata
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Ty6- ja elinkeinoministeridn on huolehdittava siita, ettd 121 a—121 d §:ssé tarkoitetuista
tiedoista julkaistaan keskitetysti:

1. julkiset koonti- ja vertailutiedot avoimen rajapinnan kautta; seka

2. tutkimus- ja analytiikkakayttoon tarkoitettu pseudonymisoitu yksilétason aineisto
avoimen rajapinnan kautta niiltd osin kuin se on mahdollista tietosuojasaantelyn
puitteissa.

Julkisina koontitietoina julkaistaan vahintaan palvelukohtaisesti:

1. osallistujamaarat ja keskeyttamis-/lapivientiasteet;
2. palkkatulojen kertymaindikaattorit (esimerkiksi mediaani ja jakaumat);
3. kustannus- ja investointitiedot; seka

4. toimialakohdennusta kuvaavat tiedot.

Pseudonymisoidussa yksilétason aineistossa henkilétunnisteet on korvattava
satunnaistetulla tunnisteella, eika aineisto saa sisaltda suoria tunnistetietoja. Aineisto on
toteutettava siten, ettd se mahdollistaa tilastollisen analyysin ja soveltuvin osin
NLP-pohjaiset analyysit.

Prosessikuvaukset ja tietojarjestelmaprosessien lapinakyvyys (380/2023)

Eduskunnan paatdéksen mukaisesti lisataan lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(380/2023) uusi pykala:

121 f § (uusi) Palveluprosessien sahkoinen julkaiseminen
Tyévoimaviranomaisen on julkaistava sahkoisesti ja koneluettavassa muodossa:

1. palvelukohtaiset prosessikuvaukset (vahintdan palveluun ohjautuminen, toteutus,
seuranta ja paattaminen); seka

2. kuvaukset keskeisista tietojarjestelmaprosesseista ja tietovirroista, joilla palvelun
toteumatiedot muodostuvat ja siirtyvat valtakunnalliseen tietovarantoon.

Julkaisemisvelvollisuus koskee seka lakisaateisia etta tydvoimaviranomaisen muutoin
jarjestamia tai rahoittamia palveluja.

Valtionosuusvahennys laiminlyonneista (618/2021)

Eduskunnan paatdéksen mukaisesti lisataan lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(618/2021) uusi 31 b § (sijoitetaan 5 lukuun “Valtionosuudesta tehtavat vahennykset ja
siihen tehtavat lisdykset” 31 a §:n jalkeen; luvussa on jo vahennyksia koskevia pykalia).


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20210618
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31 b § (uusi) Valtionosuuden pidattaminen ja vahentaminen tyovoimapalveluja
koskevien tietovelvoitteiden laiminlyonnin perusteella

Jos kunta tai kuntien muodostama tyéllisyysalue taikka sen puolesta toimiva
tydvoimapalvelujen tuottaja laiminly6 olennaisesti lain tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
(380/2023) 121 §:ssa tai sen nojalla sdadettyjen sdanndsten mukaiset velvoitteet, jotka
koskevat

1) palvelukohtaisten osallistumis- ja tulostietojen tallentamista valtakunnalliseen
tietovarantoon,

2) vaikuttavuus- ja tuottavuustietojen tuottamista tai julkaisemista, tai

3) palveluprosessien ja tietojarjestelmakirjaamista koskevien vahimmaisvaatimusten
noudattamista,

valtiovarainministerid voi pidattaa ja vahentaa kunnalle maksettavaa kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta siten kuin tassa pykalassa saadetaan.

Ennen pidatysta tai vahennysta tyo- ja elinkeinoministerion tai sen maaraaman viranomaisen
on todettava laiminlyonti ja annettava kunnalle tai tyoéllisyysalueelle kirjallinen kehotus korjata
laiminlyonti sekd asetettava kohtuullinen maaraaika, joka on vahintaan 30 paivaa. Kuntaa tai
tydllisyysaluetta on kuultava hallintolain mukaisesti.

Jos laiminlydntia ei ole korjattu asetetussa maaraajassa, valtiovarainministerié voi pidattaa
enintdan 10 prosenttia valtionosuuden maksuerasta (valtionosuuden pidatys), kunnes
laiminlydnti on korjattu. Pidatys voidaan kohdistaa siihen osaan valtionosuutta, joka liittyy
tydvoimapalvelujen jarjestdmiseen, jos tdma on teknisesti ja hallinnollisesti mahdollista.

Jos laiminlyonti jatkuu pidatyspaatoksesta huolimatta yhtajaksoisesti yli kolme kuukautta tai
toistuu olennaisena saman kalenterivuoden aikana, valtiovarainministerié voi paattaa
pidatyksen lisdksi valtionosuuden vahentamisesta. Vahennys on 0,5 prosenttia kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta jokaiselta kalenterivuosineljannekselta, jonka ajan
laiminlydnti jatkuu; kuitenkin enintdan 2,0 prosenttia kalenterivuodessa.

Pidatys on purettava viivytyksetta, kun laiminlydnti on korjattu. Pidatetty maara voidaan
maksaa kunnalle, jos laiminlyonti korjataan saman kalenterivuoden aikana ja tiedot voidaan
tuottaa vertailukelpoisina; valtionosuuden vahennysta ei kuitenkaan palauteta.

Valtiovarainministerion paatdkseen saa hakea muutosta siten kuin muutoksenhausta
valtionosuutta koskeviin paatoksiin sdadetaan.
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Voimaantulo- ja siirtymasaannds

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan lisaksi:
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2026.
Siirtymasaannos

Tybvoimaviranomaisen on saatettava 380/2023 lain 121 a—121 f §:ssa tarkoitetut velvoitteet
voimaan viimeistaan 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Valtionosuusvahennysta 618/2021 lain 31 b §:n nojalla voidaan soveltaa aikaisintaan 12
kuukauden kuluttua siita, kun 380/2023 lain 121 a—121 f §:n velvoitteiden maaraaika on
paattynyt.

7. Lupa lausunnon julkaisuun

Annan luvan julkaista tdman lausunnon lausuntopalvelu.fi -sivustolla.

Ystavallisin terveisin,
Henri Memonen
Tampereella, 23.12.2025
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