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tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoituksista?

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta.

Ammattiliitto Pro kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja esittdad lausuntonaan seuraavaa:

Lausuttavana olevan esityksen mukaan jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohtaa muutettaisiin
siten, etta tydvoimaviranomaisen henkildasiakkaasta voitaisiin kasitella tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssa
tarkoitettuja tietoja. Tallaisia tietoja olisivat esityksen mukaan ainakin tiedot palkoista ja tuloista
seka tiedot tuloerien ansainta-ajankohdista ja ammattinimikkeista, seka tiedot niiden paivien
lukumaarasta, joilta henkildasiakkaalle olisi tyo6ttomyyden perusteella maksettu etuutta. Myds
muiden tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssa sdddettyjen valttamattomien tietojen kasitteleminen
henkil6asiakkaasta tulisi mahdolliseksi. Esityksen mukaan henkil6asiakkaasta kasiteltavia tietoja ei
olisi tarpeen eika tarkoituksenmukaista rajata tarkemmin jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11
kohdassa, silla tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin perusteella tulorekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta edelleen tiedon kayttdjille (tdssa tydvoimaviranomaiselle) paattaa Verohallinnon
Tulorekisteriyksikko. Esityksen mukaan Tulorekisteriyksikko arvioisi, mitka tulorekisteriin tallennetut
tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssa tarkoitetut tiedot (palkka- ym. tiedot) olisivat valttaméattomia
tyovoimaviranomaisille tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.
Tulorekisteriyksikon tulisi tietojen luovuttamisesta paattdessaan huomioida tietojen minimoinnin ja
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteet.
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Ammattiliitto Pro toteaa, etta nykyisen jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdan (joka tuli
voimaan tdman vuoden alusta lailla 1412/2025) mukaan tyévoimaviranomaisella on oikeus saada
tulotietojarjestelmastad annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot palkoista ja
tuloista, ja 7 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tuloerien ansainta-ajankohdista ja
ammattinimikkeista palvelutarpeen arvioimiseksi. Sddannoksessa on siis tarkasti rajattu se, mita
tulorekisterin tietoja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada tehtadviensa suorittamiseksi. Voi
sindnsa olla perusteltua laajentaa jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdan sddnnosta
sisallollisesti jonkin verran, mutta Pron ndkemyksen mukaan sdannoksessa tulisi edelleen mainita
nimenomaisesti ne tulorekisterilain 6 ja 7 §:n (ks. Laki tulotietojarjestelmasta | 53/2018)
huomattavan pitkien luetteloiden kohdat, joissa tarkoitettuja tietoja tyévoimanviranomaisella olisi
oikeus saada jarjestamislain mukaisten palvelujen ja tehtavien jarjestamiseen, tuottamiseen,
valvontaan, kehittamiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Talla
tavalla voitaisiin varmistaa tietojen kayttotarkoitussidonnaisuuden toteutuminen.

Pro huomauttaa myds, etta tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan muutettavaksi ehdotettu
sanamuoto on varsin yleisluontoinen. Se kuuluu seuraavasti:

(Tulorekisteriyksikko valittaa ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kadyttajalta, seuraavasti:)

”34) kunnalle tai kuntayhtymalle tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa sdadettyjen
tyévoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien toimeenpanoa varten;”

Havainnollisuuden vuoksi todettakoon, ettd nykyinen 34 kohdan sanamuoto, joka sekin tuli voimaan
tdman vuoden alusta (laki 1418/2025), kuuluu seuraavasti:

"34) kunnalle tai kuntayhtymalle tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitettua
muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistukea, starttirahaa,
tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin mydnnettavaa tukea ja
palvelutarpeen arviointia koskevien tehtavien toimeenpanoa varten;"

Pron ndakemyksen mukaan saattaa sindnsa olla perusteltua laajentaa jonkin verran tulorekisterilain
13 §:n 1 momentin 34 kohdan sanamuotoa nykyiseen verrattuna, mutta kyseinen lainkohta tulisi silti
muotoilla ehdotettua sanamuotoa tarkemmin. Nyt esitetyssad 34 kohdan laveasti muotoillussa
muutosehdotuksessa Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle jatetdan erittain suuri harkinta- ja
pdatosvalta ja samalla ndistd koituva vastuu sen suhteen, mita tulorekisterilain 6 ja 7 §:n
huomattavan laajoissa saannoksissa mainittuja tietoja tydvoimaviranomaiselle voitaisiin luovuttaa.
Pro toteaa, ettd Tulorekisteriyksikon voi olla vaikeaa arvioida, mitka tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssd
tarkoitetut tiedot ovat valttamattomia (olennaisia) jarjestamislain mukaisten palvelujen ja tehtavien
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jarjestamisen, tuottamisen, valvonnan, kehittdmisen, seurannan, arvioinnin, tilastoinnin,
ennakoinnin ja ohjauksen kannalta. Ehdotusta eli 13 §:n 1 momentin 34 kohdan sanamuotoa on
syyta tarkentaa, jotta tulorekisterista luovutettavien tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuuden
toteutuminen voidaan tosiasiallisesti varmistaa.

2. Onko teilla lausuttavaa muita tydnhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

Jarjestamislain 121 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta, jossa saadettaisiin
tyoévoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen velvollisuudesta tallentaa tyovoimapalveluiden
valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka olisivat tarpeen muiden tyonhakua ja tyollistymista
tukevien palveluiden tilastointia ja tiedolla johtamista varten. Muilla tyonhakua ja tyo6llistymista
tukevilla palveluilla tarkoitettaisiin sellaisia palveluita, joita kunnat voisivat jarjestaa yleisen
toimialansa perusteella tyonhakijoiden tyollisyyden tukemiseksi ja edistamiseksi. Kohta ei koskisi
sellaisia kuntien palveluita, jotka eivat liittyisi tydnhakijoiden tydllistymiseen. Tyévoimapalveluiden
valtakunnalliseen tietovarantoon kirjattaisiin palveluista vain ehdottoman tarpeelliset tiedot, jotka
KEHA-keskus tietovarannon yllapitdajana madrittelisi tarkemmin. Tarpeellisia tietoja olisivat
esimerkiksi palvelun tyyppi tai luokka ja palvelun kesto, sen sijaan kustannuksia ei kirjattaisi.

Tarpeelliset tiedot kirjattaisiin valtakunnalliseen tietovarantoon myos, jos tydnhakija ohjattaisiin
palveluprosessin yhteydessa mainittuihin palveluihin tai hanen osallistuminensa palveluun tulisi
muuten tietoon. Ainakin tyoéllistymissuunnitelmassa sovitut muut tydénhakua ja tyollistymista
edistavat palvelut tulisi kirjata. Esityksen mukaan valtakunnalliseen tietovarantoon kirjattavia
palveluita ei voida etukateen listata tyhjentavasti lakitekstissa, joten tydvoimaviranomainen
ratkaisisi yksittdisen tydnhakua tai tyollistymista edistavan palvelun osalta, olisiko sen kirjaaminen
tietovarantoon tarpeellista.

Nykyisessa jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 7 kohdassa sadadetdan jo muista tydnhakua ja
tyollistymista tukevista palveluista ja nama tulisi esitetyn lainmuutoksen myo6ta tallentaa
valtakunnalliseen tietovarantoon, jos tiedot ovat tarpeellisia 121 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Esityksen mukaan jarjestamislain 121 §:n 1 momentin uudella 7 kohdalla ei muutettaisi
nykytilaa, vaan tasmennettaisiin sitd siten, ettd 121 §:n 1 momentin tallentamisvelvollisuus olisi
yksiselitteinen ja kattaisi myos muut tydnhakua ja tyollistymista tukevat palvelut. (Ks. nykyinen
jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 7 kohta, Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd | 380/2023).

Pro toteaa, ettd jarjestamislain 121 §:n 1 momenttiin lisattavaksi ehdotetun uuden 7 kohdan
tarkoituksenmukaisuutta pystyvat arvioimaan parhaiten tyévoimaviranomaiset ja KEHA-keskus.

3. Onko teilla lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd uuden lain kdyttéonotto muuttaa viranomaisten tehtavia ja tuo
lisatyota. Tama todetaan my0s esityksen vaikutusarvioinneissa. Pro kiinnittdd huomiota siihen, ettei
esityksessa ole kuitenkaan kuvattu muutoksista aiheutuvia lisdkustannuksia tarvittavalla
tarkkuudella, jotta olisi mahdollista muodostaa kokonaiskuva tilanteesta. Esityksesta on kdytava ilmi,
ettd esityksen mukaisiin uusiin lakisaateisiin tehtaviin on niin taloudellisten kuin
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henkilostoresurssien osalta varauduttu. Viranomaisten uusista tehtavista aiheutuvat kustannukset
eivat saa kuormittaa viraston selviytymista muista tehtavistaan.

Haasteeksi uusien viranomaistehtdvien osalta muodostuu viranomaisiin viime vuosina kohdistuneet
saastot. Valtion virastoissa valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpano on jo kdynnissa, ja
siihen liittyvat sadstot ovat alkaneet toteutua, mika on vahentanyt viranomaisten liikkumavaraa
toiminnan suunnittelussa ja resursoinnissa. Tdssa tilanteessa uusien ja laajenevien lakisdateisten
tehtdvien vaikutukset mm. KEHA-keskuksen talouteen ja henkil6st66n on kuvattava esityksessa
nykyista tasmallisemmin. Viranomaisten on kyettava ennakoimaan ja suunnittelemaan toimintaansa
pitkalla aikavalilla, mika edellyttaa selkeda kokonaiskuvaa tehtavien muutoksista, resurssitarpeista ja
niiden ajoittumisesta.

Esitykselld tavoitellaan yksiléllisempien, vaikuttavampien ja kohdennetumpien palveluiden
tarjoamista tyottomille tyonhakijoille ja esityksen mukaan tulorekisterin valttamattémien tietojen
hyédyntaminen olisi uusi, mutta vapaaehtoinen tehtava tyovoimaviranomaiselle. Tavoitteet voivat
kuitenkin vesittya, kun tietojen hyddyntdminen on vapaaehtoista ja todellisuudessa on haastavaa
ennakoida, kuinka paljon tyovoimaviranomaiset tulisivat mahdollisuutta hyédyntamaan. Pro
korostaa, etta tulorekisterin valttamattomien tietojen hyodyntamista pitaisi kuitenkin pyrkia
tarkastelemaan vaikutusarvioinneissa, esimerkiksi erilaisilla skenaarioilla. Lisaksi Pro huomauttaa,
etta vaikka viranomaisten uusien tehtavien lisdantymista voi olla vaikea arvioida, olisi kuitenkin
tarkeda esityksessa pyrkia arvioimaan vaikutuksia esimerkiksi tietylla skenaariolla
tulorekisteritietojen hyédyntamisesta. On muistettava, etta uuden lainsdadannon toimeenpano
edellyttaa varsinkin alkuvaiheessa sopeutumista, perehtymista uusiin menettelyihin seka
henkiléston kouluttamista, ja ndihin on varattava riittavat resurssit.

Pro esittaa, etta vaikutusarvioinneissa tulee huomioida lisdantyvan viranomaistyon todelliset
kustannukset ja resurssitarpeet, esimerkiksi kuvaamalla henkildstoresurssien riittavyys,
tietojarjestelmamuutosten kustannukset seka henkiloston koulutustarpeet. Pro painottaa, etta paras
tieto tarvittavista resursseista ja tyotehtavien tyollistavyydesta on tehtavia hoitavalla viranomaisella.

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kdyttomahdollisuuksia tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan ty6ttomyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
kuinka tulorekisterin kdyttd ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisdateisten tehtavien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Ammattiliitto Pro toteaa, etta lakisaateisia tehtdvia hoitavat viranomaiset, tassa tapauksessa
tyoévoimaviranomaiset ja KEHA-keskus, pystyvat parhaiten arvioimaan tehtavien hoitamista.

5. Muuta lausuttavaa?

Esitysluonnoksen mukaan esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa eika
esityksessa mainita, etta siita aiottaisiin pyytaa perustuslakivaliokunnan kannanottoa.
Esitysluonnosta koskeva lausuntopyynt6 on lahetetty eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
tietosuojavaltuutetun toimistoon. Edelld mainittujen viranomaisten mahdolliset arviot esityksen EU-

Lausuntopalvelu.fi 4/5



lainsddadannon mukaisuudesta ja suhteesta perustuslaissa saddettyihin oikeuksiin ja viranomaisille
saadettyihin velvoitteisiin on otettava huomioon esitysta viimeisteltdessa.

Todettakoon vield, etta esityksen tavoitteista ensimmainen eli sen edistaminen, etta tyéttomille
tyonhakijoille voidaan tarjota yksilollisempia, vaikuttavampia ja kohdennetumpia palveluja, on
Ammattiliitto Pron pitkaaikaisen tavoitteen mukainen. Tama pyrkimys on sanatasolla omaksuttu
myo6s nykyisen hallituksen kirjauksissa ja hankkeissa. Se tulee nyt saada laajamittaisesti - ja samalla
yksilGllisesti - kdaytannon toteutukseen. Tulorekisteritietojen kayton lisdédmisen hyddyllisyytta taman
tavoitteen saavuttamisessa kykenevat arvioimaan parhaiten tyévoimaviranomaiset itse.

Kautto Emilia
Ammattiliitto Pro
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