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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoituksista?

Hallituksen esityksessa tulotietojen kayttotarkoitus kytketaan tiiviisti osaksi tyévoimaviranomaisten
omien tulosseurantamahdollisuuksien kehittamista. KEHA-keskus kannattaa tiedon laajempaa
kayttod, mutta nakee myos riskinad sen, etta tydévoimapalveluiden tuloksellisuuden kansallinen
mittaaminen voi muuttua entista haastavammaksi, jos jokainen tyévoimaviranomainen ja valtio
mittaavat esimerkiksi ty6llistymisia eri tavoin. KEHA-keskus esittaa, etta tyollistyneen tydnhakijan
kasite tulee maaritelld kansallisesti yhtenaisin periaattein, jotta valtetdaan edellda mainitut tilanteet.

KEHA-keskus nostaa esiin huolen tulotietojen sdilyttamisesta ja tietoturvasta. KEHA-keskuksen
kasityksen mukaan talld hetkelld Asiantuntijan tydmarkkinatorilta kunnille toimitettavien
arkaluonteisten datapakettien sdilyttamisessa kunnissa on suuria eroavaisuuksia mm. tietoturvan ja
tietosuojan osalta. Osassa kunnissa tietojen kasittely on myds ulkoistettu yksityiselle
palveluntuottajalle. Tulo- ja etuustiedot ovat naitakin arkaluonteisempia tietoja. KEHA-keskus
esittad, ettd kunnille tulee asettaa velvoite huolehtia siita, ettd KEHA-keskuksen toimesta
toimitettavat tulo- ja etuustiedot sailytetaan erityisen tietoturvallisessa paikassa ja tulotietojen
kasittely on rajattua siten, etta tietoja saa kasitelld vain henkil6t, joiden tyotehtaviin tama kuuluu.
KEHA-keskus ndakee myds riskina, etta mahdollisissa tietosuojaloukkauksissa KEHA-keskus tiedon
jakelijana joutuu vastuulliseen rooliin.

KEHA-keskus katsoo my0s tarkedksi mainita, ettd Tulorekisteristd poimittavat tiedot perustuvat
KEHA-keskuksen omiin kayttotarkoituksiin laadittuun tietoprofiiliin, jonka sisdltéja ei voida muuttaa
yksittaisten tydvoimaviranomaisten tai kuntien toiveista kdsin. KEHA-keskus katsoo parhaaksi, etta
tietoprofiilin muutoksia kasiteltaisiin kuitenkin saanndllisesti tydvoimaviranomaisten kanssa.
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KEHA-keskus toteaa, etta esitetty oikeuden laajennus tulorekisteritietojen hyodyntamisesta KEHA-
keskuksen lakisaateisiin tehtaviin tukee tuen saajien hallinnollisen taakan keventdamista. Se antaa
mahdollisuuden jarjestelmakehitykselld tukea myos elinvoimakeskusten ja KEHA-keskuksen
kasittelyn automaation lisddamista ja osaltaan varmistaa niukkenevien resurssien kohdentamisen
tehtaviin tuloksekkaalla tavalla. Tulorekisteritietojen hyodyntamistd elinvoimakeskusten
valtionavustuksissa on valmisteltu pitkdan ja toimii hyvana esimerkkina yhteiskayttoisten rekisterien
hyodyntamisessa ja hallinnon keventdmisessa julkisen talouden sadstopaineissa. KEHA-keskus toteaa
myo0s, ettd yhteistydssa eri viranomaisten ja maksajien kanssa jo aikaisemmin tehty profiilimaarittely
keventaa tulorekisteriyksikdn teknista toteutusta yhdenmukaisilla tietoprofiileilla.

Oikeuden laajennus valtionavustuksiin tuo hallinnollisen taakan keventamista, mahdollisuuden
automaation lisdamiselle ja resurssien tehokkaamman kayton mutta varmistaa myos entista
paremmin julkisten varojen moitteetonta kayttoa ajantasaisten ja oikeiden tietojen saamisen myo6ta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain 114 §:n
kohdalla, ettd "Henkiloasiakkaasta kasiteltdvia tietoja olisivat ainakin tiedot tulorekisterilain 6 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palkoista ja tuloista sekd 7 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot tuloerien ansainta-ajankohdista ja ammattinimikkeista seka 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa
tarkoitetut tiedot niiden paivien lukumaarasta, joilta henkil6asiakkaalle olisi tyottdmyyden
perusteella maksettu etuutta. Kohdan muuttaminen mahdollistaisi my6s muiden tulorekisterilain 6
ja 7 §:ssa saadettyjen valttamattomien tietojen kasittelemisen henkildasiakkaasta. " Pykalatasolla
viitataan kuitenkin kokonaisuudessaan tulorekisterilain 6 ja 7 §:n. Tulorekisterilain 6 ja 7 §:n tiedot
kokonaisuudessaan voivat olla esimerkiksi tietoja henkilon tulojen ulosmittauksesta seka tietoja siita,
ettd henkildlla on etuuksia takaisinperinndssa. Vaikka perusteluissa todetaankin, etta
"Tulorekisteriyksikko arvioisi tydvoimaviranomaisen 115 §:ssa sdadetyn tiedonsaantioikeuden
perusteella, mitka tulorekisteriin tallennetut tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssa tarkoitetut tiedot
olisivat valttamattomia tyovoimaviranomaisille tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa
tarkoitettuihin tarkoituksiin. Tydvoimaviranomaisella olisi siis oikeus saada vain valttamattomia
tietoja tulorekisteristd, vaikka 11 kohdassa viitattaisiin laajemmin tulorekisterilain 6 ja 7 §:n", KEHA-
keskus pitda asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta haasteellisena, etta tietojen
valttamattémyys voidaan arvioida tyévoimaviranomaiskohtaisesti Tulorekisteriyksikon toimesta.

2. Onko teilla lausuttavaa muita tyonhakua ja tyodllistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

KEHA-keskus kannattaa sitd, etta tydvoimaviranomaisten ei-lakisdateiset palvelut tulee saada
kansallisen tilastoinnin ja seurannan piiriin. Vaikka hallituksen esityksessa lahdetdan siita etta
kirjattavat tiedot olisivat hyvin yleisluontoisia, on esimerkiksi tilastoinnin luotettavuuden kannalta
olennaista saada myos tyonhakijatietoja palveluiden alkamis- ja paattymispaivista seka niiden
jarjestajatahoista. Muuten tilastointi jaa pelkkien kokonaisvolyymien seurantaan, eivatka nama
tiedot ole yhdistettavissa lakisdateisten palveluiden vastaaviin tietoihin.

KEHA-keskus toteaa, etta tydovoimaviranomaiset kayttavat vaihtelevasti kayttovelvoitteen piirissa
olevaa asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. Myos lakisaateisten palvelujen tietojen tallentamisessa
asiakastietojarjestelmaan on edelleen puutteita, erityisesti tyollistymista tukevien palveluiden
osalta. KEHA-keskus pitaisi tarkeana tarkistaa tydovoimapalveluiden jarjestamislain 121 §:n
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kirjoitusmuotoa seka lakia tdsmentavaa asetusta tydvoimaviranomaisia velvoittavaksi, tietojen
vhdenmukaisuuden, tilastoinnin, analysoinnin ja seurannan varmistamiseksi valtakunnallisesti
riittavan kattavasti. Palvelujen tuottamisen tavat vaihtelevat, ja mikali tietoja ei tallenneta
asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen tai laki ja asetus antavat siihen paljon liikkkumavaraa, ei
palvelujen tuottamisesta tai niiden yksikkokustannuksista voida saada riittavasti vertailukelpoista
tietoa.

3. Onko teilld lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

KEHA-keskus nostaa esiin, etta tulotietorekisteritietoihin liittyva neuvontatehtava tulee olemaan
arviolta hyvin laaja ja tulee arvioilta vaatimaan myds eri tehtavien lisaresurssointia.

KEHA-keskus toteaa, ettd myos tulorekisteritietoihin liittyvalla riskilla mahdollisista vaarinkaytoksista
on resurssivaikutuksia.

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kayttomahdollisuuksia tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan tyottomyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
kuinka tulorekisterin kdytt6é ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisddteisten tehtdvien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

KEHA-keskus katsoo, etta tietojen kdytdn laajentaminen tyottomyysturvan lakisdateisten tehtavien
hoitoon vaatisi tarkempaa valmistelua ja sen arviointia, mitka olisi valttamattomia tulorekisterista
saatavia tietoa tyottomyysturva-asian selvittamisessa. KEHA-keskuksen kdsityksen mukaan jo nyt
voimassa oleva lainsdaadantd mahdollistaa KEHA-keskukselle seka tydvoimaviranomaisille laajasti
tyottomyysturvan kannalta valttamattomien tietojen saamisen ja siten tulisi harkita tarkkaan, onko
tarkoituksenmukaista laajentaa tietojen saantia tulorekisteritietoihin. On tunnistettu, etta joissain
tyottomyysturva-asian selvittamisen tilanteissa tulorekisterin tietoja hyodyntamalla voitaisiin saada
kevennettya tyonhakija-asiakkaan hallinnollista taakkaa, ja tdten nopeuttaa tyottomyysturva-asian
kasittelya. Tallaiset tilanteet voisivat liittyd esimerkiksi tydssdoloehdon tayttymisen tarkasteluun.
Nykyista tiedonsaantia laajemmille oikeuksille suhteessa tulorekisteritietoihin ei ole kuitenkaan
tunnistettu laajamittaisesti tarvetta.

Mikali tdman tyyppiseen valmisteluun ryhdyttaisiin, tulisi asiassa kdyda vuoropuhelua KEHA-
keskuksen kanssa, koska silla olisi vaikutuksia tietojarjestelmakehittamiseen, tiedolla johtamiseen
seka tyottomyysturvan vastuualueen toimintaan.

5. Muuta lausuttavaa?

KEHA keskus pyytda selventamadan, mita tunnistettuja korkeita riskeja lakimuutoksella on havaittu
olevan (s. 24) ja pyytaa kattavampaa tietosuojanakokohtien avaamista muutoksen nakdkulmasta.
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KEHA-keskus pyytda tarkennusta sivun 29 viimeiseen kappaleeseen, jossa mainitaan: ”Lisaksi
mainittua enimmaismaaraa korotettaisiin 10 prosentilla vastaamaan tuen enimmaismaaran

kayttéonoton jalkeen tapahtunutta yleisen ansiotason nousua.” KEHA-keskus huomauttaa, ettei
enimmaismadaran korotusta ole mainittu 94 §:n (s.47), jossa kasitellddn ehdotusta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Pyydetaan lisdksi tarkastamaan jarjestamislain 83 §:n 3 momentin 1 kohdan kohtaviittaus. Talla
hetkella ko. lainkohta viittaa seka 83 §:n 2 mom. 1 etta 2 kohtaan. 2 kohtaan viittaaminen on KEHA-
keskuksen ndkemyksen mukaan virheellinen eika vastaa lainsdatajan tarkoitusta (ks. HE 207/2022
vp. s.295). Taman viittauksen seurauksena ja talla hetkelld voimassa olevan lain sanamuodon
mukaan kyseinen saannos (83 §:n 2 mom. 2 k.) ei siis edellytd, etta, ettd 12 kuukauden tuta-
edellytyksen tulisi tayttya 88 §:ssa tarkoitettuun 100 % palkkatukeen, 88 §:ssa mainituille
tyonantajille, eli yhdistykselle, saatidlle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle.

Vuorinen Taina
KEHA-keskus

Linsuri Johanna
Uudenmaan ELY-keskus, Oikeudelliset palvelut - Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus)
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