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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kdayttotarkoituksista?

Tampereen kaupunki kannattaa tulorekisteritietojen saatavuuden laajentamista
tyovoimaviranomaiselle sekd KEHA-keskuksen toimittamana etta rajapinnan kautta suoraan
Tulorekisteriyksilolta. Kyseisten tietojen kaytto hallinnon alalla on jo aiemmin todettu mahdolliseksi
KEHA-keskuksen lakisdateisen tehtdvan tueksi. Talloin tulorekisteritiedot jaavat kuitenkin
kdytettavyydeltdaan palvelemaan Idhinna KEHA-keskuksen lakisdateista tehtavaa
tyévoimaviranomaisen arvioinnissa TEMin ohjausroolin tueksi. Ne eivat siis nykyisessa mallissa tuo
merkittavaa lisdarvoa asiakastydhon ja sen vaikuttavuuden kehittamiseen.

Hallituksen esityksen mukaan tyévoimaviranomainen voisi hyddyntaa tulorekisteria erityisesti
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnissa, palvelujen tuloksellisuuden seurannassa (ml. vaikuttavuus- ja
tulosperusteiset palkkiomallit) ja yleisessa toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa. Nama
kayttotarkoitukset ovat perusteltavissa tydovoimapalvelujen jarjestamislain mukaisilla tehtavilla.
Tybvoimaviranomainen toteuttaa naita tehtavia talla hetkella puutteellisten tai vajaiden tietojen
pohjalta.

Kannatettavaa on, etta kunnat saavat tulorekisteritietoja myos yleisen toimialan palvelujen osalta,
mikali palvelusta on sovittu tyoéllistymissuunnitelmassa. Samoin on kannatettavaa, etta
tulorekisteritietojen tiedonsaantioikeus tyévoimaviranomaiselle on KEHA-keskuksen tavoin 36
kuukautta seka tyonhakijaksi rekisterditymista edeltdneelta ajalta ettad tydnhaun paattymisen
jalkeen. Tama mahdollistaa muun muassa pitemman aikavalin vaikuttavuuden seurannan.

Tyovoimaviranomaiselle tulisi sadtaa tulorekisterin kdyttdoikeus myos yksittaisissa asiakastilanteissa
tyottomyysturva-asioiden hoidon nopeuttamiseksi ja laadun varmistamiseksi seka palvelutarpeen
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arvioinnin tueksi. Tama edellyttaisi, ettd asiantuntijoilla olisi padsy suoraan tulorekisteriin
asiakastietojarjestelman kautta, edelld kuvattujen esimerkkien selvittamiseksi.

2. Onko teilld lausuttavaa muita tydnhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

Tampereen kaupunki ei kannata kuntien yleisen toimialan mukaisten, ns. ei-lakisaateisten
tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuutta valtakunnalliseen tietovarantoon.

Hallituksen esityksessa tyovoimaviranomaista velvoitettaisiin tallentamaan valtakunnalli-seen
tietovarantoon sellaisia ei-lakisdateisia palveluja, jotka olisivat esityksen mukaan KEHA-keskuksen
seuranta ja arviointitehtavien kannalta tarpeellisia. Ei-lakisdateisilla tydnhakua ja tyollistymista
tukevilla palveluilla tarkoitettaisiin sellaisia palveluja, joita kunnat jarjestavat yleisen toimialan
perusteella tyonhakijoiden tyollisyyden tukemiseksi ja edistdmiseksi. Tallennusvelvollisuus ei koskisi
palveluita, jotka eivat liittyisi tydnhakijoiden tydllistymiseen. Kirjattavia palveluja olisi ainakin
tyollistymissuunnitelmassa sovitut tyonhakua ja tyollistymista tukevat palvelut.
Tyovoimaviranomainen ratkaisisi tydvoimapalvelujen jarjestamislain 121 §:n 1 momentin perusteella
olisiko kirjaaminen tarpeellista.

Ehdotettu muutos ei-lakisdateisten tyonhakua ja tyollistymista tukevien tyollisyyspalvelujen
tallentamisvelvoitteesta tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon olisi hallituksen
esityksen mukaan luonteeltaan nykyista sadntelya selkiyttava muutos, eika nain ollen olisi uusi
tehtava kunnille. Tasta johtuen, muutoksen johdosta ei ehdoteta lisattavaksi maararahaa kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin.

Tallennusvelvollisuuden edellyttdama itsendinen tydmaara arvioidaan vahaiseksi, koska hallituksen
esityksessa tulkintana on, etta tehtava sisaltyy osaksi normaalia asiakaspalveluprosessia ja
tyollistymissuunnitelman laatimista. Samassa yhteydessa hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan,
ettd tyomaaraa ei ole mahdollista arvioida, muun muassa koska valtakunnallisesti ei ole tiedossa,
kuinka paljon muita kuin jarjestamislaissa saadettyja palveluja jarjestetdaan ja kuinka suuri osa naista
palveluista jo nyt kirjataan tietovarannon ns. lisatietokenttdan. Kirjaamisvelvollisuus koskisi
palveluihin osallistumisen kirjaamista tietovarantoon, ei palvelujen hallinnointia tievarannossa.
Tyo6voimaviranomaisella ei olisi velvoitetta kirjata asiakkaiden osallistumista sellaisiin palveluihin,
joihin se ei ole itse asiakasta ohjannut tai palveluun osallistuminen ei ole tullut ilmi normaalin
asiakkaan kanssa kaytavan yhteydenpidon yhteydessa. Edelld mainitun osalta on kannatettavaa, etta
mikali kirjaamisvelvollisuudesta saadetdan, palvelujen hallinnointia ei tule siirtaa ko. tietovarantoon.

Suomen perustuslaki takaa kunnille itsehallinnon ja keskeinen osa itsehallintoa on kunnallinen
verotusoikeus seka kuntien oikeus paattaa lakien rajoissa tehtdvista ja niiden rahoituksesta.
Rahoitusperiaatteen mukaan valtio voi antaa kunnille tehtavia vain lainsdadannon kautta ja valtion
tulisi vastata kunnille saatamistaan palveluista aiheutuvista kustannuksista. Hallituksen esityksessa ei
ole arvioitu nyt annettavasta velvoitteesta kunnille aiheutuvia kustannuksia. Erilaiset uudet
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velvoitteet lisdavat lakisaateisten palveluiden hallinnollista taakkaa ja siten kustannuksia erityisesti
nyt hyvin niukoilla kustannuksilla jarjes-tettavissa tyovoimapalveluissa tilanteessa, jossa
tyovoimapalveluita jarjestavien kuntien asiakasmaéarat ovat kasvaneet yleisen taloustilanteen ja
muiden lainsdadannosta johtuvien muutosten johdosta.

Hallituksen esityksen esitetyt tulkinnat, etta ei-lakisdaateisten palvelujen kirjaamisvelvollisuus ei olisi
uusi tehtava tai etta, kirjaamisvelvollisuus ei lisdisi tyévoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia, ei
vastaa nykytilannetta. Kyseessa on uusi tehtava, josta ei ole aikaisemmin saadetty ja tdma uusi
tehtdva lisaa tyovoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavid. Henkil6sto tulee perehdyttdaa uuteen
tehtdvaan, osaamista on yllapidettava ja kunnilla saattaa olla merkittava maara ei-lakisaateisia
palveluja, joita kirjaamisvelvollisuus koskisi. Mikali lakiesitys talta osin hyvaksytaan, tulee taman
uuden tehtavan kustannukset korvata kunnille valtionosuusrahoituksessa.

Kunnat jarjestavat yleisen toimialan palveluja hyvin eri tavalla ja erilaisin resurssein. Hallituksen
esityksen mukaan palveluista tulisi kirjata tarvittavat tiedot, jotka KEHA-keskus maarittelisi
tarkemmin. Palveluista ei kirjattaisi esimerkiksi kustannuksia ja KEHA-keskuksen tulisi rajata
tallennettavat tiedot ehdottoman tarpeellisiin. Tarkoitus olisi, etta tietovarantoon tallennettaisiin
esimerkiksi palvelun tyyppi tai luokka ja kesto. Hallituksen esitys on Tampereen kaupungin
ndakemyksen mukaan tulkinnanvarainen ja voi johtaa siihen, etta tarpeelliseksi katsottavien tietojen
tarkkuustaso laajenee hallituksen esityksessa kuvatusta ja tydvoimaviranomaisen hallinnollinen
tydmaara lisadntyy ilman, etta lisadntyva tydomaara korvataan tyévoimaviranomaiselle.
Huomioitavaa on, etta yleisten toimialan palvelujen laajuus on eri kunnissa erilainen, joten
tydmaarassa on merkittavia kuntakohtaisia eroja. Mikali ei-lakisdateisten palvelujen
kirjaamisvelvollisuudesta saadetaan lainsaadannolla kuntien uudeksi tehtavaksi, tulee
kirjaamisvelvollisuus maaritella tarkemmin yhdessa tydvoimaviranomaisen kanssa, jotta edes joltain
osin pystytdaan arvioimaan tyévoimaviranomaisen lisaantyvaa tydmaaraa. Ei-lakisaateisista
palveluista kirjatta-vien asioiden tulee olla myds tyévoimaviranomaisen toimintaa ja vaikuttavuuden
arviointia tukevaa. Esimerkiksi pelkka palveluluokka ja palvelun kesto eivat anna riittavaa tietoa
kirjattavien palvelusta ja niiden kokonaisuudesta.

Tampereen kaupunki kiinnittda huomiota myos siihen, millaisia tulkintoja kirjattujen ei-lakisaateisten
palvelujen pohjalta tehdaan. Kuten edelld on todettu, kuntien ei-lakisdateiset palvelut eivat ole
yhteismitallisia ja palveluja tuotetaan hyvin erilaisin resurssein ja painotuksin. Tyonhakijoille
tuotettujen palvelujen kokonaisuus muodostuu ekosysteemisesta kokonaisuudesta, jota ei voi koota
kirjausmenetelmin. Ei-lakisdateisten palvelujen kirjaamisvelvollisuus tuo siten sirpaleista tietoa, josta
johtopaatosten tekeminen on kyseenalaista.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan ei-lakisdateisten palvelujen kirjaamisvelvollisuudesta ei
tulisi saataa lailla. Sen sijaan tulisi mahdollistaa ei-lakisdateisten palvelujen vapaaehtoinen
kirjaaminen tietojarjestelmiin tydvoimaviranomaisen harkinnan mukaan. Kirjaamisen tulisi tapahtua
asiakastietojarjestelmassa ns. palvelut-valilehden kautta. Kunnat voisivat kirjata esimerkiksi sellaisia
palveluja, joilla on merkittavaa roolia kokonaisvai-kuttavuuden arvioinnissa tai mikali palvelussa on
padtetty soveltaa tulosperusteista palkkiomallia.
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3. Onko teilld lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan on hyva, etta hallituksen esityksessa tuodaan kunnille
mahdollisuus seka KEHA-keskuksen tuottamaan tulorekisteritietoon etta rajapintaan
Tulorekisteriyksikkoon. Jokainen kunta voi siten arvioida, onko rajapinta vai KEHA-keskuksen
tuottaman tieto tarkoituksenmukaisin tapa saada tarvittaessa tulorekisteritietoa ja mitka ovat
kunnan resurssien mahdollisuudet kasitelld ja saada tulorekisteritietoa.

Hallituksen esityksessa vaikutukset tydvoimaviranomaisen tydmaaraan eivat ole realistiset. Toisin
kuin hallituksen esityksessa todetaan, ei-lakisdateisten palvelujen kirjaamisvelvollisuus on uusi
lakisdateinen tehtdva, joka tuottaa tydvoimaviranomaiselle lisda hallinnollista tyota.
Tyovoimaviranomaisen tehtdvien sdaantelya tulee pikemminkin purkaa ja lainsdaadannon velvoitteita
keventda, kuin lisata velvollisuuksia. Mikali velvollisuuksia lisataan, tulee uusien lakisaateisten
tehtavien kustannukset korvata peruspalvelujen valtionosuusrahoituksessa.

Kuntien tyomaara lisadantyy myos tydovoimaviranomaisen tietojen asianmukaisen kasittelyn vastuiden
lisadantymisen myo6ta. Mikali tydvoimaviranomainen haluaisi pyytda analyysitoimintaa varten koko
asiakaskuntaansa koskevaa tulorekisteritietoa syntyisi tydvoimaviranomaiselle uusi henkilérekisteri,
jota koskevista velvoitteista sen tulisi vastata tietosuoja-asetuksen ja lainsdadannon perusteella
taysimaaraisesti. Myos rekisterinpitdjan velvollisuuksilla on tydvoimaviranomaisen tydmaaraa
lisaava vaikutus. Vaikka kyseessa ei ole lakisaateinen velvoite kayttda tulorekisteria, kuntien
halukkuus tulorekiseritietojen kaytta-miseen perustuu tyévoivoimaviranomaisen ydintehtavan ja
tyollisyyspalvelujen vaikutta-vuuden kehittamisen tavoitteisiin. Vaikuttavuutta seurataan
valtakunnallisin seurantamittarein ja kunnille on asetettu merkittavat rahoitusvastuut vaikuttavan
tyollisyyden edistamisen tavoitteiden toteuttamiseksi. Kuntien tarve saada tulorekisteritiedot
laajemmin kdyttdéonsa perustuvat siten yleisten kasvun tavoitteiden rinnalla lakisaateisten palvelujen
vaikuttavuuden kehittamiseen ja hallinnollisten tehtavien sujuvoittamiseen. Rekisterinpitajan
velvollisuuksista seuraava tehtavien lisddntyminen perustuu siten tyé-voimaviranomaisen
jarjestamislain mukaisten tehtdvien toteuttamiseen ja vaikuttavuuden kehittamisen. Lisdantyvat
tehtavat tulisi siten taltd osin huomioida tydmaaran lisdantymisen vaikuttavuuden arvioinnissa ja
korvattavissa kustannuksissa.

Esityksessa esitettyjen muutosten toimeenpano edellyttaa tietojarjestelmien kehittamista, jonka
arvioidaan maksavan kertaluonteisesti noin 0,5 M€. Pidemmalla aikavalilla Tulorekisteriyksikolle ja
KEHA-keskukselle syntyisi vahaisiksi arvioituja kustannuksia tietojarjestelmien valisten rajapintojen
luomisesta, tulorekisteritiedon siirtdmisesta seka tulorekisterin tietoihin liittyvan neuvonnan
antamisesta. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan KEHA-keskukselle koituvat kustannukset
ovat kohtuulliset. KEHA-keskuksen ydintehtavana tulee olla sen arviointitehtavan ohella
tietojarjestelmien kehittamiseen liittyvat toimet ja tahan tulee suunnata KEHA-keskuksen resurssit.
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4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kdyttomahdollisuuksia tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan tyottémyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
kuinka tulorekisterin kdytt6é ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisddteisten tehtdvien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Tyo6voimaviranomaisella tulisi olla padsy tyonhakijan tulorekisteritietoihin tyottomyysturva-asioiden
selvittdmiseksi. Tyottomyysturva-asioiden selvittely vie tydvoimaviranomaiselta merkittavasti
tydaikaa, jolloin tydaikaa kohdentuu hallinnollisiin tehtaviin tydnvalityksen ja tydnhakijan
tyomarkkinoille tukemisen sijaan.

Tulorekisteri on objektiivinen tietolahde asiakkaan itse kertomien subjektiivisten nakemysten
rinnalle. Tulorekisterin kaytto tietyissa tilanteissa sadstaisi resursseja nopeuttamalla asiakkaan
todellisen tilanteen selvittamistad. Tydvoimaviranomaisen paaseminen tulorekisteriin
tyottomyysturva-asioiden selvittamiseksi vahentaisi myos etuuspaatoksiin liittyvien lausuntojen
virheita ja turvaisi siten asiakkaiden oikeuksia. Talla hetkella tieto, jota voitaisiin saada
tulorekisterista, pitaa erikseen pyytaa joko maksajalta tai asiakkaalta.

Esimerkkeja tilanteista, joissa tulorekisterin kdyttd on tyovoimaviranomaiselle tarpeellista:

1. Tyossaolovelvoitteen tayttymisen selvittaminen:

a. Onko asiakkaalla tyossaolovelvoitetta purkavaa ty6ta ja jos on, niin kuinka paljon ja milloin ko. tyo
on tehty (TTL 2 a luku 10 § ja tdhan liittyva 2 luku 16 §).

b. Tyottomyysturvalaissa mahdollistetaan (TTL 2 luku, 5 a §) uusi alkava yrittajyys ja uusi alkava
omassa tyossa tyollistyminen neljan kuukauden ajan, tie-tyin ehdoin siten, etta em. tilanteilla ei ole
vaikutusta tyottomyysturvaan. Tulorekisteria voidaan hyodyntaa sen selvittamisessa, milloin
mahdollistuu uusi neljan kuukauden jakso

c. Tuloreksiteria voidaan hyodyntda myos lyhytkestoisten opintojen (kuusi kuukautta) uudelleen
kayttamisen mahdollisuutta selvitettdessa (TTL 2 luku 10 b §)

Edelld mainituissa tilanteissa tydmaara on merkittava ja asioiden selvittdminen edellyttdd monien
viranomaisten kontaktointia (kohdat a ja b). Hallinnollisten tehtavien hoitaminen on hidasta ja vie
tarpeettoman paljon tydaikaa. Myos tydantajien tehtaviin kohdentuu tarpeetonta hallinnollista
kuormitusta erilaisten todistuspyyntdjen osalta (kohta a).

2. Tulorekisterista on tarvetta selvittaa, onko tyollistynyt palkkatydsuhteessa ja saanut
tyoskentelystaan palkkaa. Tama tieto vaikuttaa siihen, miten ty6ttomyysetuusoikeudesta lausutaan
ja lausuuko tyottomyysturvasta tyévoimaviranomainen vai KEHA-keskuksen ty6ttémyysturvan
vastuualue. Palkattoman tydskentelyn osalta toimivalta on kokonaan KEHA-keskuksella ja
yritystoiminnan osalta osittain. Asiakkaat eivdt osaa usein kertoa, ovatko he saaneet palkkaa,
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palkkiota vai tyokorvausta tai onko tyonantajan lakisaateiset sivukulut peritty. Tulorekisteristd tama
tiedot 16ytyvat tyottomyysturva-asian ratkaisemiseksi. Nyt asiakkailta joudutaan pyytamaan palkka-
ja palkkiolaskelmia nahtavaksi ja tdma hidastaa tyottomyysturvan kasittelyprosessia.

Edelld mainituissa tilanteissa muilla viranomaisilla on usein tarpeelliset tiedot tulorekitiedot asian
kasittelemiseen ja tyovoimaviranomaisen joutuu useaan kertaan olemaan yhteydessa eri
viranomaisiin ja asiakkaaseen tyottomyysturva-asioiden edistamiseksi ja selvittamiseksi. Asiakkaalta
voidaan joutua pyytamaan asiakirjoja, joiden sisaltaman tiedon muut viranomaiset nakevat
tulorekisterista.

5. Muuta lausuttavaa?

Tulorekisteria voitaisiin hyddyntdaa myos palkkatuen edellytysten selvittamisessa.
"Tydvoimaviranomainen voi myontda palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, kun
tyosuhteeseen palkattava tyoton tyonhakija: 5) ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden
aikana.” Ansiotyoksi katsotaan myds yritystoiminta, vaikka se olisi todettu sivutoimiseksi. Palkkatuen
kriteerien tayttymisen tarkistamiseen epaselvissa tilanteissa voisi olla tulorekisterista hyotya.
Esimerkiksi 100 % palkkatuen tayttymista (24/28 kk ty6ttomyytta) on valilla hyvinkin hankala
todentaa asiakkaan toimittamilla tiedoilla.

Starttirahan myontamisesta vastaava viranomainen arvioi hakijan toimeentulon tarvetta,
paatoimisuutta ja muun tulon vaikutusta starttirahan myontamiseen. Taman arvioin tekemiseen
tulorekisteritiedot olisivat keskeinen tietolahde. Talla hetkella starttirahan maksatuksen yhteydessa
tulorekisteritiedot ovat kaytossa, mutta tulorekisteritiedot eivat ole starttirahan myontamista ja
paattamista arvioivan viranomaisen kaytossa. Tama tulorekisterin kayttdoikeuden laajennus
tarvittaisiin myods starttirahahakemuksen my&stamisesta ja paattamisesta vastaaville viranomaisille.

Starttirahan edellytyksena on, etta hakijalla ei ole muuta merkittdvaa toimeentuloa, joka poistaisi
starttirahan tarpeen. Tulorekisterin reaaliaikaiset palkka- ja etuustiedot mahdollistavat palkkatulojen
ja muiden etuuksien (esim. opintotuki, tyottomyysetuudet) tarkistamisen seka yrittdjyyden
sivutulojen selvittamisen. Nama vaikuttavat suoraan starttirahan myéntamisen harkintaan. Tama
nopeuttaisi starttirahan myontamisen paatoksentekoprosessia.

Tulorekisteria voisi siten hydédyntda laajemmin yksittdisen asiakkaan palvelutarpeen arvioimisessa ja
tukien myontamisessa asiakaspalvelutilanteissa. Tama edellyttaisi, etta asiantuntijoilla olisi paasy
suoraan tulorekisteriin asiakastietojarjestelman kautta, edella kuvattujen esimerkkien
selvittamiseksi.
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