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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoituksista?

Helsinki kannattaa tulorekisteritietojen kdayttomahdollisuuksien laajentamista
tyovoimaviranomaisille. Endotettu saantely edistaisi tydvoimapalveluiden tuloksellisuutta ja
suuntaamista palveluista eniten hyotyville tydnhakijoille. On tarkeda, etta tulotietoja voidaan
hyodyntaa tyollistymista edistavien palveluiden jarjestamisessa ja palveluiden suuntaamisessa
tyonhakijoille.

Ehdotetussa saantelyssa kuntien tiedonsaantioikeutta laajennetaan kattamaan kokonaisuudessaan
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaiset tyévoimapalvelut. Lisaksi kunnan yleisen
toimivallan nojalla jarjestettavien palveluiden tuloksellisuutta voitaisiin seurata, jos palveluista
sovitaan tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Yleisen toimivallan nojalla
toteutettavia palveluita ovat Helsingin osalta erityisesti rekrytoiville tydnantajille myonnettavat
etuudet kuten tyollistamisen Helsinki-lisa sekd maaraaikainen nuorten tyollistymisseteli, joiden
tuloksellisuuden seuraaminen on ehdottoman tarkeaa. Helsinki kannattaa tulorekisteritietojen
seuraamisen mahdollistamista yleisen toimivallan nojalla tuotettavista palveluista. Ehdotettu
menettely palveluiden seuraamisen mahdollistamiseksi on toimiva.

Esitetyssa jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdan muutoksessa kuntien
tiedonsaantioikeuksia tulotietojarjestamasta saataviin tietoihin ei rajata lainsaadannoéssa tarkasti.
Esityksen mukaan Tulorekisteriyksikké maarittaa luovutettavien tietojen laajuuden lain
toimeenpanossa ja kunnille muodostuu tiedonsaantioikeus niihin tulorekisteriin tallennettuihin
tietoihin, jotka ovat tarpeellisia tyévoimapalveluiden jarjestamisen kannalta. Helsinki kannattaa
ehdotettua saantelya.

Ehdotettu tietojen luovuttamisen ajallinen saatavuus (36 kuukautta ennen tydnhaun aloitusta ja 36
kuukautta tydnhaun paattymisen jalkeen) on riittava. Tiedonsaantioikeus ennen tyonhaun alkua
tapahtuneisiin palkka- ja etuustuloihin on valttdamatonta asiakkaiden lahtotilanteiden arvioimisen ja
palveluiden oikea-aikaisen kohdentamisen kannalta. Tiedonsaantioikeus tyénhaun paattymisen
jalkeen tapahtuviin palkka- ja etuustuloihin on valttamatonta palveluiden pitkakestoisen
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vaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Vain yhdistelemalla molempia tietoja voidaan arvioida kunkin
palvelun tuloksellisuus kunkin tyonhakijan Iahtotilanteen ja palvelutarpeen kannalta.

2. Onko teilld lausuttavaa muita tydnhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

Esitysluonnoksen ehdotuksen mukaan tyévoimaviranomainen velvoitettaisiin tallentamaan
valtakunnalliseen tietovarantoon myds muut tydnhakua ja tyollistymista tukevat palvelut kuin
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa on madritetty. Helsinki ei nde perustetta eika
tarvetta ehdotetulle lakimuutokselle. Ehdotettu muutos tydnhakua ja tyollistymista tukevien
palvelujen kirjaamisvelvollisuuteen olisi tosiasiallisesti kirjaamisvelvollisuuden laajennus. Muutos ei
suinkaan olisi vain sdaantelya selkeyttava muutos, kuten esitysluonnoksessa esitetdaan, vaan kuntien
tehtdvia laajentava uusi velvoite.

Uuden saantelyn perusteeksi on esitysluonnoksessa todettu riittamaton tietopohja valtakunnallisen
tarkastelun pohjaksi. Ty6- ja elinkeinoministerion tarvitsemat tiedot ovat kuitenkin jo saatavilla
riittavassa laajuudessa kuntien talousraportoinnin ja kuntien tuottamien muiden tietojen kautta. On
myo0s todettava, ettda TE24-uudistuksen myo6ta tydovoimapalveluiden jarjestaminen kuuluu nykyisin
kuntien vastuulle. Ty6- ja elinkeinoministeriolla tai KEHA-keskuksella ei ole enda samanlaista
tyovoimapalveluiden johtamisroolia kuin aiemmassa, valtiovetoisessa jarjestelmassa.

Kunnat toteuttavat tydvoimapalveluiden jarjestamislain ulkopuolisia tyollistymista edistavia
palveluita kunnan yleisen toimivallan puitteissa, omasta aloitteestaan ja omaan tarpeeseensa
perustuen. Esitysluonnoksessa esitetty valtion tarve seurata ja arvioida naita palveluita on
virheellinen ja perusteeton.

Jos kirjaamisvelvollisuus sdadetaan, on vahimmaisvaatimuksena, ettad tydvoimaviranomainen
ratkaisisi kunkin palvelun osalta, kuuluuko palvelu kirjaamisvelvollisuuden alle, kuten
esitysluonnoksessa on esitetty.

Lisaksi KEHA-keskuksen on suunniteltava yleisen toimivallan palveluiden kirjaamisen tekninen
toteutus yhdessa tyévoimaviranomaisten kanssa. Samassa yhteydessa tulee arvioida nykyisisten
tietojarjestelmaratkaisuiden myota kaytossa oleva palveluiden kirjaamistapa. KEHA-keskuksen on
rakennettava toimintamalli, joka mahdollistaa palveluiden kirjaamisen tyévoimaviranomaisten
toimintaa tukevalla ja joustavalla tavalla. Kirjaustapa on sovitettava yhteen tulorekisterilain
muutoksen tavoitteiden kanssa ja mahdollistettava palveluiden tuloksellisuuden seuraaminen seka
tulosperusteisten hankintojen palkkion maksu. Ty6- ja elinkeinoministerion tulee varmistaa
tavoitteiden toteutuminen lain toimeenpanon aikana. Koska kyseessa olisi kuntien uusi velvoite,
tulisi siitda mahdollisesti aiheutuvat kustannukset korvata kunnille tdysimaaraisesti.

3. Onko teilld lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

Tulorekisterin tietojen kdyttdmahdollisuuksien laajentaminen mahdollistaisi tydvoimaviranomaisten
toiminnan ohjaamisen vaikuttavammaksi ja tehokkaammaksi. Helsingin osalta muutoksella oletetaan
olevan positiivinen vaikutus tyollisyyspalveluiden tuloksellisuuteen, tydonhakijoiden osaamiseen seka
tyollistymismahdollisuuksien paranemiseen.

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kdyttomahdollisuuksia tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan tyottémyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
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kuinka tulorekisterin kdyttod ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisddteisten tehtdvien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Tyottomyysturvatehtavien kehittamisen tavoitteeksi tulee asettaa viranomaisten jo hallussa olevien
tietojen hyddyntaminen seka tyottdmyysturvaselvittelyn automatisointi. Tulorekisterin tietojen
hyodyntamisesta saataminen on keskeista tavoitteen saavuttamiselle, mutta tiedonsaantioikeuden
piiriin tulee sdaata myos muita rekisteritietoja kuten tutkintorekisterin tietoja. Tiedonsaannin
parantamisen lisaksi tulee laatia tietojarjestelma, jotka mahdollistaa tietojen vastaanottamisen,
niiden automaattisen kasittelyn seka tyottomyysturvalausuntojen sujuvan tekemisen.

Tulorekisteritietoja voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi tyossaolovelvoitteen purkamista koskevissa
tyovoimapoliittisissa lausunnoissa. Tydvoimaviranomainen tarvitsee tietoja tydsuhteen
alkamispdivamaarasta ja palkan maarasta, joiden avulla maaritetaan tyossaolovelvoitteen
toteutuminen. Nama tiedot olisivat saatavissa tulorekisterista.

Nykyisin tyossdolovelvoitteen tayttymisesta ei synny heratetta asiantuntijan tydmarkkinatorille,
jolloin velvoitteen tayttymisen seuranta on aina tydnhakijan tai vastuuasiantuntijan varassa.
Tallainen menettely lisda viivetta velvoitteiden purkamisessa seka virhemahdollisuuksia, joissa
velvoitteita ei pureta oikea-aikaisesti. Tydssdolovelvoitteen purkamiseen liittyy myds paljon
tilanteita, joissa asiakkaan itsensa ilmoittamat tiedot ovat puutteellisia tai virheellisia.
Tulorekisteritietojen avulla tyévoimaviranomainen voisi tarkistaa tiedot itsenadisesti, mika vahentaisi
virheita ja mahdollisia takaisinperintatilanteita.

Tulorekisteritiedoista olisi hyotya myos tyonhakijan tyovoimapoliittisissa edellytyksissa tapahtuvien
muutosten tarkistamisessa ja selvittamisessa. Myds tyovoimapoliittisten edellytysten selvittamisessa
esiintyy tilanteita, joissa asiakas ilmoittaa epamaaraisesti tydsuhteen tai yritystoiminnan alkamisen
tai paattymisen. Tietojen tarkastamismahdollisuus tulorekisterista sujuvoittaisi ja nopeuttaisi
selvittamistyota ja takaisi tydonhakijoille nopeamman ratkaisun heidan oikeudestaan
tyottdmyysetuuteen.

Olisi selkeasti hyodyllisintd, jos ylla mainitut tiedot tulisivat ndkyviin suoraan keskitettyyn
asiakastietojarjestelmaan. Tietojen ei kuitenkaan olisi tarpeellista olla kaikkien virkailijoiden
ndhtavissa, vaan olisi mahdollista muodostaa erillinen kdyttdjaryhma, jolla olisi rajattu ja erikseen
pdatettdvissa oleva pddsy asiakastietojarjestelméassa oleviin tulorekisteritietoihin.

5. Muuta lausuttavaa?

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutokset tulisivat voimaan 1.11.2026. Helsinki ndkee, etta
valmistelun ja voimaantulon aikataulua tulisi nopeuttaa.

Lain toimeenpanolle, tietojen luovuttamisen valmistelulle seka tietoyhteyksien ja datapakettien
luomiselle Tulorekisteriyksikolta KEHA-keskuksen kautta kunnille tulee jattaa riittavasti aikaa.
Ehdotetulla aikataululla on epatodenndkoistad, etta kunnat paasisivat hyddyntamaan tietoja vuoden
2027 alusta, mika olisi ongelmallista tydvoimaviranomaisten toiminnan vuosisuunnittelun kannalta.
Jos lain voimaantuloa aikaistettaisiin kahdella kuukaudella, olisivat tiedot todennakdisesti
hyédynnettavissa jo heti vuoden 2027 alusta lahtien.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisessa tulee nojautua jatkossa viranomaisten jo hallussa olevien
tietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen. Tulorekisteritietojen tiedonsaantioikeuden laajentaminen on
hyva ensimmainen askel, minka jalkeen on ryhdyttava lainvalmisteluun myés muiden olemassa
olevien rekisteritietojen (esim. tutkintorekisteri) tiedonsaantioikeuden laajentamisesta.
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Samalla tulorekisteritietojen tiedonsaantioikeutta tulee laajentaa myds muihin kuntien jarjestamiin
tyollisyytta edistaviin palveluihin, kuten esimerkiksi koulutuspalveluihin. Joulukuussa 2025
julkaistujen opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen kehittamisen linjausten
mukaan ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyollistymistd parannetaan kohdistamalla
tarjontaa tyovoimatarpeen mukaisesti. Koulutustarjonnan tuloksellisen suuntaamiseen tueksi

tarvitaan varmaa tietoja koulutuksessa olleiden sijoittumisesta koulutuksien jalkeen samalla tavalla
kuin tyovoimapalveluidenkin osalta.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Kaupunginhallitus 12.2.2026 § 114
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