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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydvoimapal-
veluiden jarjestdmisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.
Kuntien ja kuntayhtymien tydvoimaviranomaisten oikeutta saada tietoja tulotietojarjestelmasta
laajennettaisiin. Lisaksi tydvoimaviranomaisilla olisi velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen asiakas-
tietojarjestelmaan tiedot tydnhakijan osallistumisesta kunnan yleisen toimialan puitteissa jar-
jestamaan tyollistymista tukevaan palveluun. Tydvoimaviranomainen velvoitettaisiin tallentamaan
valtakunnalliseen tietovarantoon tarpeellisilta osin muut tydnhakua ja tydllistymista tukevat palvelut
tilastointia ja tiedolla johtamista varten.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerio pitaa esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina. Esitysluonnoksessa on to-
dettu, ettd tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymat pystyisivat parantamaan tyévoimapalveluiden
toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seké yksildllisiin palveluihin ohjaamista, asiak-
kaiden palvelutarpeen arviointia, palveluiden sisaltdéd seka arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta (s.30). Tyollisyysalueiden mahdollisuus hyodyntaa nykyista laajemmin tulorekisterin
tietoja vaikuttavamman tydllisyyden edistdmiseksi ja yksildllisemman tyollisyyspalvelun tuottamiseksi
edistaisi samalla myos digitaalisten palveluiden ja tietoyhteiskunnan kehittdmismahdollisuuksia.

Kuten esitysluonnoksessa (s. 21) on todettu, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on laadit-
tava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin
ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon.

Tiedonhallintalain esitdiden mukaan saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta lainsaadannon
valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien saannoésten vaikutukset viranomais-
ten toimintaan ja etta arvioinnin perusteella voidaan ryhtya suunnittelemaan kohdealueen tiedonhal-
linnan muutoksia tarkemmin. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan
arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain nakékulmasta.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd ehdotetut muutokset eivat siind maarin olennaisesti vaikuta tie-
toaineistoihin tai tietojarjestelmiin, ettd tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa saadetty arviointi olisi
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tarpeen lainsdadantétyon yhteydessa. Esiin nostettaisiin kuitenkin tiedonhallintaan liittyvat tar-
keimmat ndkdkohdat eri viranomaisten osalta. KEHA-keskuksen, kuntien ja Tulorekisteriyksikon
osalta tiedonhallinnan muutosvaikutuksia koskevassa jaksossa onkin todettu, ettei ehdotetuilla
vaikutuksilla arvioida olevan olennaisia tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin tai julkisuuteen ja salas-
sapitoon. (s. 21).

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arviointia koskevissa jaksoissa on kuitenkin tuotu esiin,
etté ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttaa tietojarjestelmien kehittamista, jonka arvioidaan
maksavan kertaluonteisesti noin 0,5 miljoonaa euroa. Tulorekisteriyksikolle ja KEHA-keskukselle on
lisaksi arvioitu syntyvan pidemmalla aikavalilla kustannuksia tietojarjestelmien valisten rajapintojen
luomisesta, tulorekisteritiedon siirtdmisesta seka tulorekisterin tietoihin liittyvan neuvonnan antami-
sesta.

Kuntien nykyista laajemman tietojen kayttémahdollisuuden ja siten myds tiedonsaantioikeuden
osalta on puolestaan todettu, ettei kustannuksia lahtokohtaisesti aiheutuisi, koska kunnilla ei ole vel-
vollisuutta pyytaa tiedonsaantioikeutensa mukaisia tietoja, vaan niiden pyytaminen ja kaytto olisi va-
paaehtoista. Niille kunnille, jotka tietoja haluaisivat hyddyntaa, on kuitenkin arvioitu koituvan tietojar-
jestelmien kehitykseen liittyvia kustannuksia, joiden taso riippuisi siitd, kuinka laajasti ja milla tavalla
naita tietoja hyddynnettaisiin (s.16-17). Valtiovarainministerié huomauttaa, ettei esitysluonnoksessa
kuvattua mallia, jossa kuntien tydvoimaviranomaisille saadettaisiin kaytanndssa nykyista laajempi
tiedonsaantioikeus, jonka ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan tietojarjestelma- tai kustannusvaikutuk-
sia tietojen pyytamisen vapaaehtoisuuden vuoksi, ole arvioitu suhteessa hallintolain (434/2003) 31
§:n mukaiseen viranomaisen selvittdmisvelvollisuuteen.

Esitysluonnoksen tietosuojavaikutuksissa on todettu, ettd kunnan tai kuntayhtyman pyytaessa ja
saadessa tietoja tulotietojarjestelmasta, siihen kohdistuisi tiedonhallintalain velvoitteet lain 3 §:n pe-
rusteella, silla tietojen kasittely edellyttaisi jonkinlaista tietovarantoa ja rekisterinpitdjan olisi oletet-
tava olevan tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikkd. Nama velvoitteet sisaltaisivat tiedon-
hallintalain perusteella esimerkiksi tiedonhallintamallin ja muutosvaikutuksien arvioinnin, tietojarjes-
telmien turvallisuuden varmistamisen, kayttéoikeuksien hallinnan seka lokitietojen keraamisen.
(s.23)

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen perusteella vaikuttaa silta, ettei tie-
donhallintaa koskevien vaikutusten osalta voida paatya tulkintaan, jonka mukaan esityksella ei olisi
olennaisia vaikutuksia tietoaineistoihin tai tietojarjestelmiin. Esitysluonnoksella olisi vaikutusta myos
tiedonsaantioikeuksiin ja tietojen luovutuksiin, mista syntyvid tiedonhallinnan muutosvaikutuksia tulisi
asianmukaisesti arvioida osana hallituksen esitysta. Jatkovalmistelussa hallituksen esitysluonnosta
olisikin syyta tdydentaa tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnilla tiedonhallintalain 8 §:n 2 mo-
mentin edellyttamalla tavalla.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuteen mah-
dollistaisivat tulorekisterin tietojen laajemman hyédyntamisen tyévoimapalveluiden jarjestamisessa.
Muutos olisi mahdollistava, eika velvoittaisi tyévoimaviranomaisia hyddyntamaan tietoja. Esityksessa
on arvioitu, etté niille kunnille, jotka tulorekisterin tietoja haluaisivat hyddyntaa, aiheutuisi kustannuk-
sia tietojen vastaanottamisesta, tietoturvallisesta sailyttdmisesta ja hyddyntamisesta. Kustannusten
maara voisi vaihdella suuresti riippuen siita, kuinka laajasti tulotietoja hyddynnettaisiin ja milla tavoin
tulorekisteritiedon siirtdminen ja kasittely kaytanndssa toteutettaisiin. Suoran ja kattavan rajapinnan
rakentamisesta voisi aiheutua kunnalle huomattavia kustannuksia. Esitysluonnoksen mukaan tulore-
kisterin kdyttdmahdollisuuden laajentaminen ei kuitenkaan lisda kuntien lakisadateisia tehtavia, eika
tarkoitukseen ehdoteta kohdennettavaksi lisdrahoitusta kunnille.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 22 §:n 1 momentin mukaan val-
tionosuustehtavien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta
valtionosuustehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion vi-
ranomaisen maarayksesta tai valtiontalousarviosta. Valtionosuuslain 21 §:n 2 momentin mukaan uu-
sissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien
tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia va-
hennyksia.

Valtiovarainministerid yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta kysymyksessa ei
ole kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 ja 22 §:ssa tarkoitetusta tehtavamuu-
toksesta, johon laki velvoittaisi osoittamaan kunnille valtion 100-prosenttinen rahoituksen muutoksen
voimaantullessa. Koska tietojensaantioikeuden laajentaminen liittyy tydvoimapalveluiden jarjestamis-
tehtavaan, tulevat muutoksesta aiheutuvat kustannukset kuitenkin valtionosuustehtavasta aiheutu-
vina kustannuksina huomioon otetuiksi lakisdateisen kustannustenjaon tarkistuksen kautta kahden
vuoden viiveella. Tall6in valtio osallistuu rahoitukseen valtionosuusprosentin mukaisella osuudella
koko maan tasolla.
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Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssa saadetaan valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta. Valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden ka-
sittely valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnas-
sa. Koska ehdotetuilla lainsdadantémuutoksilla voi olla vaikutusta kuntien toimintaan ja talouteen, tu-
lisi arvioida, olisiko esitys tarpeen kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksen arvioidaan lisddvan jonkin verran Lupa- ja valvontavirastoon saapuvien kanteluiden
maaraa seka monimutkaisten ratkaistavien tapausten maaraa. Lupa- ja valvontaviraston tehtavat
lisdantyisivat myds silta osin kuin se mahdollisesti suorittaisi asiaa koskevaa oma-aloitteista valvon-
taa. Tietojen valttamattdmyyden arviointi seka tietojen kayttdtarkoitusten arviointi (esimerkiksi palve-
luihin ohjaamisessa) tullevat aiheuttamaan valvovalle viranomaiselle haasteellisia tulkintatilanteita
asiakkaiden yhdenvertaisuuden, tasapuolisen kohtelun seka tietosuojan osalta. Taloudelliset vaiku-
tukset arvioidaan esityksessa valtionhallinnon virastojen osalta siind maarin vahaisiksi, etta toimeen-
pano voitaisiin toteuttaa kohdentamalla virastojen kehysten mukaista toimintamenomaararahaa tar-
koitukseen, eikéa virastoille olisi tarvetta mydntaa lisda toimintamenorahoitusta talousarviossa tassa
esityksessa ehdotettujen muutosten johdosta.

Valtiovarainministerié yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn ndkemykseen, etta esitysluonnoksen toi-
meenpano voidaan toteuttaa olemassa olevien maararahojen puitteissa. Lupa- ja valvontaviraston
tehtaviin kohdistuvat toimintamenomaararahat vahenevat kuitenkin vuosien 2024-2027 valisessa ve-
rtailussa noin 10 prosentilla. Sen vuoksi vaikutusarviointia tulisi paivittaa ja arvioida, missd maarin
muutokset tulevat ndkymaan esim. pidentyvina kasittelyaikoina tai muuna palvelutason heikentymi-
sena tai vaihtoehtoisesti, missa maarin ne edellyttavat toiminnan tuottavuuden parantamista kyseis-
ten asioiden kasittelyssa nykytilaan nahden, mikali palvelutason heikkenemista ei voida katso hyvak-
syttavaksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkod Mika Niemel&

TEM Ty6- ja elinkeinoministerid

TEM AKO KOKA Tyévoiman saatavuus, Ville Heinonen

TEM AKO Saaddsvalmistelu ja juridinen tuki, Riku Hurme

TEM AKO Tyodllisyyden edistdminen ja kohtaanto, Lari Anttonen

VM JulkICT Tietopolitiikka, Santtu Viiman

VM VKO Rakennepolitiikkayksikkd, Mikko Saarinen
VM BO Finanssipolitiikan yksikkd, Armi Liinamaa
VM KAO Hallinto ja talous, Kirsi Hyttinen
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