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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoituksista?

Tulotietojen avulla kunnallisilla tydvoimaviranomaisilla olisi aiempaa paremmat mahdollisuudet
edistaa tyovoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seka yksil6llisiin
palveluihin ohjaamista, asiakkaiden palvelutarpeen arviointia, palveluiden sisalt6a ja arvioida
palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Kannatettava laht6kohta on, ettei alueita kuitenkaan sidottaisi kdyttamaan tietoja ja
toteuttamiseen, koska tyollisyysalueilla on eri tasoisia mahdollisuuksia tietojen hyodyntamiseen
resurssit huomioiden. Kayttotarkoituksen laajentaminen mahdollistaisi tyollisyysalueille aiempaa
tasmallisemman tyollisyystoimien vaikuttavuuden seurannan ja tulosperusteisten hankintojen
tarkemman seurannan, mika kuitenkin vaikuttaisi lakiesityksen mukaan edellyttdavan palvelujen
kirjaamista tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan. Tama voisi olla rajoite
tulorekisteritietojen hyédyntamisessa joissakin tilanteissa.

2. Onko teilld lausuttavaa muita tyonhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

Kunnan yleisen toimialan puitteissa henkil6asiakkaalle jarjestamien tyollisyyspalvelujen

kirjaamisessa tulee olla mahdollisuus kirjata tydvoimaviranomaisen tarkeina pitamat ja itse
maarittamat tiedot; kirjaamisvelvollisuus ja -tapa eivat voi muodostua vain kansallisten
tilastotarpeiden tayttamisen nakokulmasta, eika perustua yksinomaan Keha-keskuksen
maarittelyihin. Kirjaamisvelvollisuutta joko tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan ja/tai pelkdstaan tietovarantoon tilastointia varten tulisi selkeyttda nyt esitetysta ja
estaa kaksinkertaisten kirjausten vaatimus. Kirjaamisvelvollisuutta esitetyssa muodossa ei kannateta.
Tyovoimaviranomaisilla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus kuntien oman toimialan palvelujen
systemaattiseen ja harkinnan mukaiseen kirjaamiseen. Naista palveluista tulisi pystya saamaan myos
seuranta- ja vaikutustietoa.
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Jotta ehdotettu muutos muiden tyénhakua ja tyollistymista tukevien tyollisyyspalvelujen
tallentamisvelvoitteesta tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon olisi nykytilannetta
selkeyttava muutos, ja tuottaisi vaikuttavuuden arvioinnin tueksi tarvittavaa dataa, vaatisi se myos
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan teknisia muutoksia. Naille teknisille muutoksille tulee varata
riittavat resurssit.

3. Onko teilld lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

P&aasiallisten vaikutusten (4.2.) osalta tilanne ndhdaan esitetyn kaltaisena: tyollisyysalueet eroavat
toisistaan siina, millainen mahdollisuus niilld on hyodyntaa tulorekisteridataa. Taman vuoksi
kannatetaan esitettyja eri mahdollisuuksia tulorekisteridatan toimittamiseen tyévoimaviranomaisille
seka sille missa muodossa data on.

4.2.2. Vaikutukset kuntatalouteen

Yleisend huomiona, etta tulorekisteritietojen kasittely ja tarkoituksenmukainen hyédyntaminen on
arvioitu esityksessa tyoladksi, mika voi aiheuttaa lisdkustannuksia tydvoimaviranomaisille.
Lisakustannusten vaikutusten arviointi on talla hetkelld kuitenkin kohdallamme haastavaa, koska
esimerkkiaineistoa ei ole ollut testattavana. Mikali esityksesta aiheutuisi lisdkustannuksia
tyollisyysalueille, tdma olisi huomioitava tyollisyysalueiden rahoituksessa.

Tallentamisvelvollisuus valtakunnalliseen tietovarantoon

Lakiesityksessa todetaan, ettei tallentamisvelvoite olisi uusi tehtava, eika silla olisi vaikutuksia
kuntien talouteen. Kuitenkin esityksessa toisaalla (s.14) myonnetdan, etta kirjaamistehtava on ollut
tulkinnanvaraista ja epaselvaa: ”Nykyisin on tulkinnanvaraista kuuluvatko jarjestamislain 114 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut muut henkiléasiakkaan tyonhakua ja tyollistymista tukevat
palvelut tallentamisvelvollisuuden alle, sen osalta, kun on kysymys kunnan yleisen toimialan
puitteissa henkildasiakkaille jarjestamista tyollisyyspalveluista suoraan jarjestamislain 121 §:n 2
momentin perusteella, vai ainoastaan silloin, kun ne olisivat 121 §:n 1 momentin perusteella
tarpeen.” Kun nyt tulkinnanvaraisuus poistuisi ehdotetun lakimuutoksen myo6ta, on kirjaamisella lain
velvoittamana tehtavana vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tehtaviin ja kuntatalouteen.

Lakiehdotuksessa todetaan “Tallentamisvelvollisuuden edellyttama itsendinen tydémaara arvioidaan
vahaiseksi, silla se sisdltyy osaksi normaalia asiakaspalveluprosessia ja ty6llistymissuunnitelman
laatimista” (s. 18). Ehdotetaan ensinndkin muutettavaksi sanamuotoon “tyéllistymissuunnitelman tai
sitd korvaavaan suunnitelmaan”. Toiseksi suunnitelmaan sovittu palvelu velvoittaa asiakasta.
Seuranta ja mahdolliset laiminlydnnit voivat nostaa omavalmentajan tydmaaraa. KEHA:n on
varmistettava, etta jarjestelma tukee omavalmentajien kirjaustyota. Tallentamisvelvollisuutta
voidaan pitaa edelld esitettyjen seikkojen valossa ei-kannatettavana.
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4.2.5.3 Vaikutukset tilastointiin ja tiedolla johtamiseen

Lakiesityksessa esitettyjen nakokulmien lisdksi tulorekisteritieto etuuksista mahdollistaa sen
seuraamisen ja arvioimisen, miten tyonhakijat siirtyvat eri etuuksilta toisille etuuksille. Tata tietoa
voidaan hyodyntad monin tavoin tiedolla johtamisen ja vaikutusarvioinnin tarpeissa seka yksittaisen
tydvoimaviranomaisen toiminnassa etta kansallisella tasolla. Taman voidaan arvioida lisdavan
pitkdlld tahtdimelld tydvoimaviranomaisen jarjestamien palveluiden vaikuttavuutta.

Mikali lain kirjausta ja ohjeistusta asiakastyota tekeville ei saada selkedksi sen osalta, mitka kunnan
oman toimialan nojalla jarjestetyistad palveluista kirjataan suunnitelmaan (tiedonsaantioikeus
tulorekisteritietoon) ja mitka ei (ei tiedonsaantioikeutta), on vaarana epaluotettavan tiedon
syntyminen ja analyysi koskien kunnan oman toimialan palveluja. Lisaksi Keha-keskus ei voi yksin
maaritelld, mita tallennettavat tiedot ovat.

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kayttomahdollisuuksia tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan tyottémyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
kuinka tulorekisterin kaytt6é ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisaateisten tehtavien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Automaation lisddntymista voidaan pitda kannatettavana reunaehdot huomioiden.
Tyévoimaviranomainen antaa talla hetkella tyéttomyysturvalausunnot padosin niin sanotun
luottamusloikan perusteella. Lausunto voidaan antaa asiakkaan ilmoittamilla tiedoilla. Tydnhakijalla
on velvollisuus tietojen antamiseen ty6ttomyysturvalain 11 luku 2 §:n perusteella.
Ty6voimaviranomaisella on ty6ttomyysturvalain 13 luku 1 § perusteella oikeus tarkistaa tietoja
tarvittaessa myos esimerkiksi tydnantajalta tai tyottomyysetuuden maksajalta.

Tyo6voimaviranomainen tarvitsee asiakkaan tulotietoja tyottomyysturva-asian kasittelya varten
padsaantoisesti silloin, kun on kysymys tydssaoloehdon ja tydssdolovelvoitteen tayttymisen
arvioinnista. Tyossdolovelvoitteen tayttymista arvioitaessa asiakkaalta tiedustellaan palkkatietoja
menneiltd kuukausilta. Asian ratkaisemista mahdollisesti sujuvoittaisi, mikali tydvoimaviranomaisella
olisi tulorekisteritiedot kaytettavissdaan. Toisaalta tiedot on mahdollista saada myds asiakkaan kautta
ohjaamalla epéaselvissa tapauksissa asiakas tarkistamaan omasta tulorekisteristdan palkkatietoja.

Esimerkiksi tydsuhteet lausutaan tyosopimuksen tietojen perusteella, eika tuloilla tai niiden
puuttumisella ole lahtékohtaisesti merkitysta tyottomyysturvalausuntoa annettaessa. Kaytannossa
on havaittu ongelmaksi esimerkiksi asiakkaan tietoisuus suullisesti tehdyn sopimuksen sisallosta,
esimerkiksi onko hanella tydsuhde/puitesopimus ja onko sovittu takuutuntimaara viikossa. Mikali
tiedot eivat ole asiakkaan ilmoituksen perusteella selvia, asiakkaalta pyydetdan tydsopimus, mutta
jos sellaista ei ole tehty ainakaan kirjallisesti eika asiakas osaa selvittdaa suullisen sopimuksen
sisaltoa, joudutaan tietoja pyytamaan tyonantajalta. Koska tyosuhdetiedot eivat ole pakollisia
tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja ja niissa voi olla virheita, tulorekisterin kayttdoikeus ei ratkaise
tata ongelmaa.
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Tiedot asiakkaan vuosituloista ja varallisuudesta ovat julkisuuslain 621/1999 24 § 23 kohdan mukaan
salassa pidettdvia tietoja. Tietojen kasittelyssa tulee ottaa huomioon tietojen kasittelyn
tarpeellisuus- tai valttamattomyysvaatimus. On otettava huomioon, etta tyottémyysturva-asioita
ratkaisee peruskasittelyssa lukuisia asiantuntijoita jokaisella tyollisyysalueella. Laaja
tietojensaantioikeuksien lisdéaminen pelkastaan yksittaisten tyottomyysturva-asioiden kasittelyn
nopeuttamiseksi ei ole edelld mainituista syistd oikeassa suhteessa saatuun hyotyyn, kun punnitaan
asiakkaan oikeutta yksityisyyden suojaan. Lisdksi tulorekisteritiedoissa on puutteita, mika voi johtaa
edelleen vaarien tietojen pohjalta tehtyihin lausuntoihin seka lisaselvityspyyntoihin asiakkaalle seka
tyonantajalle.

5. Muuta lausuttavaa?

Esitetdaan kiinnittamaan huomiota siihen, onko lakiesityksessa huomioitu se, mita laissa
tyoévoimapalvelujen jarjestamisesta saddetaan tyollistymissuunnitelmasta ja sita korvaavasta
suunnitelmasta. Tama liittyy siihen, etta nyt ehdotetaan kunnan vapaaehtoisten palvelujen
kirjaamista tyollistymissuunnitelman tehtavaksi “muut tyonhakua ja tyollistymista edistavat
palvelut”.

Lakiehdotuksessa todetaan kohdassa 7.2. Laki tulotietojarjestelmasta (s. 34): “Jarjestamislain lain 38
§:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tydllistymissuunnitelmaan voidaan tarvittaessa sisallyttaa muita
tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja toiminta kykya lisdavia palveluja. Tallaisia
palveluja olisivat myos muut kuin jarjestamislaissa saadetyt tydovoimapalvelut, eli esimerkiksi
sellaiset muut tyonhakua ja tyollistymista tukevat palvelut, joita tydvoimaviranomainen jarjestaisi
yleisen toimialansa perusteella. Jos téllaisesta palvelusta olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa, s.
34 kohdassa tarkoitettu oikeus saamiselle ja kayttotarkoitus tayttyisi. Tama johtuisi siita, etta
tyollistymissuunnitelma olisi jarjestamislaissa tarkoitettu tyévoimapalvelu, mita varten ehdotetun s.
34 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisi oikeus saada ja kasitella. Vastaavasti, jos kyse olisi sellaisesta
kunnan oman toimialan nojalla jarjestamasta palvelusta, josta ei olisi sovittu suunnitelmassa, s. 34
kohdassa saddetty edellytys ei tayttyisi. Kdytdnndssa tama tarkoittaisi myos sita, ettd kunnalla ja
kuntayhtymalla ei olisi oikeutta saada ja kayttaa tulotietoja s. 34 kohdan perusteella muihin oman
toimialansa perusteella tuottamiin palveluihin.” Kirjaus vaikuttaa olevan ristiriidassa niiden
perustelujen kanssa, joita lakiehdotuksessa on kauttaaltaan tyévoimaviranomaisen erityyppisten
palvelujen vaikutusarvioinnin, seurannan ja arvioinnin ja kaiken kaikkiaan tiedolla johtamisen
kehittymisen mahdollistumisen kanssa tulorekisteritiedon kayton laajentumisen myoéta. Kaytanndssa
saadakseen vaikutustietoa kunnan oman toimialan nojalla jarjestamasta palvelusta, on palvelu
kirjattava tyo6llistymissuunnitelmaan tai sita korvaavaan suunnitelmaan. Tallin ei riita, etta palvelun
niin kutsutut minimitiedot on kirjattu toisaalle valtakunnallista tilastointia varten.
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