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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoituksista?

Espoon kaupunki ndkee perusteltuna tulotietojen kasittelyn laajentamista tydvoimapalveluiden
jarjestamiseen ja niihin liittyvien tehtavien toimeenpanoon, edellyttden etta kasittely rajautuu
valttamattomiin tietoihin ja selkedsti maariteltyihin kayttotarkoituksiin. Tulotietojen hyédyntaminen
tukee palvelujen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointia seka tietoperusteista paatoksentekoa.
Espoon kaupunki pitda tarkeana, etta kayttotarkoitusten maarittelyssa varmistetaan kuitenkin
riittava joustavuus, jotta ne eivat tarpeettomasti rajoita kuntien ja tyollisyysalueiden
mahdollisuuksia kehittda palveluja ja hyodyntaa tietoa laaja-alaisesti toiminnan arvioinnissa ja
kehittamisessa. Samalla kayttotarkoitusmaarittelyjen tulee olla riittdvan selkeitad ja yhdenmukaisia
tulkinnanvaraisuuksien ja oikeudellisen epavarmuuden valttamiseksi. Tulotietojen kasittelyssa tulee
lisdksi huolehtia tietosuojalainsdadannon ja tietoturvavaatimusten taysimaaraisesta
noudattamisesta seka rekisterinpitajaroolien ja vastuiden selkeydesta.

Tyo6voimaviranomaiselle tulisi saataa tulorekisterin kdyttéoikeus myos yksittdisissa asiakastilanteissa
tyottédmyysturva-asioiden hoidon nopeuttamiseksi ja laadun varmistamiseksi seka palvelutarpeen
arvioinnin tueksi. Tama edellyttaisi, ettd asiantuntijoilla olisi padsy suoraan tulorekisteriin
asiakastietojdrjestelman kautta. Tulorekisterin kdytto tietyissa asiakastapauksissa siis saastaisi
resursseja ja parantaisi taman myota asiakkaan saaman palvelun laatua nopeuttamalla asiakkaan
todellisen tilanteen selvittamistd. Vasta kun tilanne on selvitetty, on mahdollista tarjota tyollistavia
palveluita. Talla hetkellad kaikki tieto, joka voitaisiin saada tulorekisterista, pitda erikseen pyytaa joko
maksajilta tai velvoittaa asiakas toimittamaan palkka- tai palkkiolaskelmia nahtavaksi.

2. Onko teilld lausuttavaa muita tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

Muita tyonhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden tasmentamista
voidaan pitaa perusteltuna siltad osin kuin se parantaa kokonaiskuvaa tyollisyysalueen
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palvelutarjonnasta ja tukee palvelujen vaikuttavuuden arviointia. Espoon kaupunki pitaa kuitenkin
ongelmallisena esitysluonnoksen saannoskohtaisiin perusteluihin sisaltyvaa kirjausta, jonka mukaan
kunnan yleiseen toimialaan perustuvista tyollistymista tukevista palveluista tulisi kirjata tiedot, jotka
valtakunnallisen tietovarannon yllapitdja eli KEHA-keskus maarittelisi tarkemmin. Vaikka
saannoskohtaisten perustelujen mukaan KEHA-keskuksen tulisi rajata tallennettavat tiedot
ehdottoman tarpeellisiin, jaisi KEHA-keskukselle kuitenkin erdanlainen ohjausvalta suhteessa kuntiin.
Tallaista maarittely-, eli ohjausvaltaa ei tule sisallyttaa julkisia tydvoimapalveluita koskevaan
lainsdadantdoon kunnan omien palveluiden osalta. Kdytanndssa kunta velvoitettaisiin myos
tuottamaan valtiolle tietoaineistoa seurantaa varten sellaisista palveluista, joiden jarjestamisesta
kunnille ei makseta valtionosuutta. Tyo6llistamista tukevan palvelun osalta tulisi hallituksen
esityksessa aiempaa selkeammin ilmaista, etta tyollistymista tukeva kunnan oma palvelu ei ole
sidottu tyovoimaviranomaisen hallinnolliseen toimialaan, vaan kyse voi olla yhta hyvin toisen
toimialan toteuttamasta kunnan omasta palvelusta, johon asiakas velvoittavasti ohjataan
tyo6llistymissuunnitelman kautta. Espoon kaupunki katsoo, etta lisaksi kirjaamisvelvollisuuden
laajentamiseen liittyy tarpeita selkeyttaa kasitteita ja soveltamisalaa, silla ei-lakisdaateiset palvelut
vaihtelevat merkittavasti kuntien ja tyollisyysalueiden valilla. Tdaman vuoksi tietojen valtakunnallinen
vertailtavuus on haastavaa ja rajallista eika kirjaamiskaytant6ja voi yhdenmukaistaa. Espoon
kaupunki pitaa tarkeana, etta kirjaamisvelvollisuuden tasmentamisessa huomioidaan kunnallisen
itsehallinnon periaatteet ja varmistetaan, ettei velvollisuus tosiasiallisesti rajoita kuntien
harkintavaltaa vapaaehtoisten palvelujen jarjestamisessa.

Hallituksen esityksen esitetyt tulkinnat, etta ei-lakisdaateisten palvelujen kirjaamisvelvollisuus ei olisi
uusi tehtava tai etta, kirjaamisvelvollisuus ei lisdisi tyévoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia, ei
vastaa nykytilannetta. Espoon kaupungin mukaan kyseessa olisi uusi tehtadva, josta ei ole
aikaisemmin saadetty ja tdma uusi tehtadva tulee lissdmaan tyévoimaviranomaisen hallinnollisia
tehtdvia. Henkiloston perehdyttaminen sekd osaamisen yllapitaminen lisaantyy ja kunnilla saattaa
olla merkittava maara ei-lakisdateisia palveluja, joita kirjaamisvelvollisuus mahdollisesti koskisi.
Mikali lakiesitys talta osin hyvaksytaan, tulee tdman uuden tehtavan kustannukset korvata kunnille
valtionosuusrahoituksessa.

3. Onko teilla lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

Esityksessa esitetyt vaikutusarvioinnit antavat yleiskuvan saantelyn tavoitteista ja keskeisista
vaikutusmekanismeista. Vaikutusten arviointia voidaan pitdaa paaosin riittavana silta osin kuin kyse
on tulotietojen hyddyntamisen mahdollistamisesta tydvoimapalveluiden toimeenpanossa ja
vaikuttavuuden seurannassa. Espoon kaupunki huomauttaa, etta taloudellisia ja toiminnallisia
vaikutuksia kuntien ja tydllisyysalueiden nakékulmasta olisi kuitenkin mahdollista tdsmentaa
erityisesti tietojarjestelmamuutosten, tiedonhallinnan ja tietosuojavelvoitteiden aiheuttamien
resurssi- ja kustannusvaikutusten osalta. Lisdksi vaikutusarvioinneissa olisi perusteltua tuoda
selkeammin esiin ei-lakisdaateisten palvelujen kirjaamisvelvollisuuden laajentamisen mahdolliset
vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon seka tietojen vertailtavuuteen. Kokonaisuutena
vaikutusarvioinnit muodostavat kadyttokelpoisen lahtokohdan esityksen tarkastelulle, mutta Espoon
kaupunki nakee, etta niiden tarkentaminen tukisi sddntelyn toimeenpanon ennakoitavuutta ja
yhdenmukaisuutta.

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kdyttomahdollisuuksia tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan tyottémyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
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kuinka tulorekisterin kdyttod ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisddteisten tehtdvien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Espoon kaupunki katsoo, etta tulorekisterin tietojen kdayttdmahdollisuuksien laajentamista
tyévoimaviranomaisen ja Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminnassa koskemaan
tyottdomyysturva-asioiden kasittelya voidaan pitaa lahtokohtaisesti perusteltuna, mikali tietojen
kaytto rajautuu lakisdateisten tehtavien hoitamisen kannalta valttamattomiin tilanteisiin.
Tulorekisterin ajantasaiset ja kattavat tulotiedot voisivat sujuvoittaa erityisesti sellaisia tilanteita,
joissa arvioidaan tyonhakijan tyossdoloehtoa, tyottomyysetuuden maaraa tai etuuden maksamisen
keskeytymiseen tai takaisinperintdan liittyvia seikkoja. Reaaliaikainen tulotieto vahentaisi
manuaalista selvitystyota, paallekkaista tiedonkeruuta ja viiveita tiedonsaannissa verrattuna
nykyisiin menettelytapoihin, joissa tietoja hankitaan useista eri lahteista. Samalla se voisi parantaa
ratkaisujen oikea-aikaisuutta ja yhdenmukaisuutta seka tukea viranomaisten valista yhteistyota.
Espoon kaupunki korostaa kuitenkin, etta kayttomahdollisuuksien laajentamisen edellytyksena on
selked ja tasmallinen saantely tietojen kayttotarkoituksista, rekisterinpitdjavastuista ja tietosuojan
toteutumisesta, jotta tietojen kasittely on oikeasuhtaista ja ennakoitavaa seka viranomaisten etta
asiakkaiden nakokulmasta.

5. Muuta lausuttavaa?

Espoon kaupunki korostaa, etta esityksen jatkovalmistelussa on perusteltua kiinnittaa erityista
huomiota saantelyn toimeenpanon selkeyteen ja kdaytannon toteutettavuuteen kuntien ja
tyollisyysalueiden ndakokulmasta. Tulorekisteritietojen hyddyntamiseen liittyvien vastuiden, roolien
ja prosessien tulee olla yksiselitteisia, jotta tietojen kasittely on sujuvaa, lainmukaista ja
yhdenmukaista eri toimijoiden valilla. Espoon kaupunki painottaa, etta jatkotyossa tulee varmistaa
se, ettd tydvoimaviranomaisilla ja KEHA-keskuksella on kaytdssdan riittava ohjeistus ja tuki
tulotietojen hyddyntamiseen seka mahdollisuudet tarkoituksenmukaiseen yhteistyohon teknisten
ratkaisujen kehittdmisessa.

Espoon kaupunki huomauttaa, ettd aiempien KEHA-keskuksen toimittamien data-aineistojen
kayttoonotto on ollut tyollisyysalueille haasteellinen prosessi ja edellyttanyt merkittavia resursseja
erityisesti datarakenteiden sisall6lliseen mallintamiseen seka tiedonsiirron edellyttaman
infrastruktuurin rakentamiseen. Oman teknisen dataputken toteuttaminen tulotietojarjestelmaan
vaatii vastaavasti kunnilta ja tyollisyysalueilta investointeja ja erityisosaamista. Espoon kaupunki
korostaa, etta lainsaddannon tulisi mahdollistaa ja tukea kuntien ja tyollisyysalueiden valista
yhteisty6ta yhteisten rajapintaratkaisujen toteuttamisessa, jotta saantelyn toimeenpano olisi
kustannustehokasta ja hallinnollisesti tarkoituksenmukaista. Koska kasilla olevalla esitysluonnoksella
on yhteys TE2024 uudistuksen keskeiseen tavoitteiseen vaikuttavista palveluista, olisi Espoon
kaupungin mukaan kohtuullista myds tukea kuntia antamalla niille mahdollisuus hakea
valtionavustusta oman rajapintaratkaisun toteuttamiseen (luoda tukimuoto tarvetta varten). Lisaksi
kuntien tulisi vahintdan voida esittaa KEHA-keskukselle raataloityja tietopyyntdja omista
kuntalaisistaan, jotka KEHA-keskuksella tulisi olla valmius kohtuullisessa ajassa toteuttaa.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelut

Lausuntopalvelu.fi 4/4



