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Muu

1. Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisia asumispalveluja ovat tilapdinen asuminen, tuettu asuminen seka nk.

tavallinen palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen. Palveluasumisella tarkoitetaan (kunnan
jarjestamdssd) palveluasunnossa jarjestettavda asumista ja palveluja. Erona tehostetun ja tavallisen
palveluasumisen valilld on, ettd tehostettu palveluasuminen sisdltda ymparivuorokautiset palvelut.
Voitaisiinko tavallisen palveluasumisen késite mielestédnne poistaa lainsdddannosta?

Kylla
2. Jos tavallisen palveluasumisen kasite poistetaan lainsadadanndosta, pitaisikd muutoksen koskea
Ei kantaa

3. Jos tavallinen palveluasuminen (kunnan jarjestimassa palveluasunnossa) poistuisi palveluvalikosta,
pitdisiké kunnan sosiaalitoimella olla velvollisuus joissakin tapauksissa jarjestda asiakkaalle hoitoa ja
huolenpitoa turvaavien palvelujen lisdksi my6s asunto?

Kylla

4. Jos tavallinen palveluasuminen jaa lainsadadantoon, pitaisikd omaishoidon tuesta annettua lakia
muuttaa niin, ettd omaishoidon tukea voidaan myontaa myos tavallisen palveluasumisen asiakkaille?

Ei kantaa

5. Pitaisiko tehostettua palveluasumista ja muita asumis- ja palvelumuotoja voida toteuttaa samassa
toimintayksikossa?

Kylla

6. Voitaisiinko idkkaiden henkiléiden asumisen monimuotoisuutta edistdad muilla lain muutoksilla?
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Ei kantaa

7. JOS vastasitte kylla kysymykseen 6, kuvatkaa, millaisilla muilla lainmuutoksilla asumisen
monimuotoisuutta voitaisiin edistaa.

8. Sosiaalihuoltolain 21 §:n 3 momentin mukaan palveluasumisen saannin edellytyksena on, etta henkil6
tarvitsee soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostetun palveluasumisen saanti edellyttaa
lisdksi, etta hoidon ja huolenpidon tarve on ymparivuorokautinen. Pitdisiko laissa madritelld tehostetun
palveluasumisen saannin edellytykset nykyista tarkemmin?

Ei

9. Kotipalvelun sisadltona on sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan jokapaivadiseen elamaan kuuluvien tehtavien
ja toimintojen suorittaminen tai niissa avustaminen. Nama toiminnot ovat: asuminen, hoito ja huolenpito,
toimintakyvyn yllapito, lasten hoito ja kasvatus seka asiointi. Luettelo ei ole tyhjentava. Kotipalveluun
sisdltyvat tukipalvelut ovat: ateria-, vaatehuolto- ja siivouspalvelut seka sosiaalista kanssakdaymista
edistavat palvelut. Pitaisiko kotipalveluun sisaltyvat tukipalvelut erottaa omaksi palvelumuodokseen?

Kylla

10. Vastaavatko kotipalvelun ja tukipalvelujen kasite ja sisaltd nykyisid asiakkaiden tarpeita vai pitaisiko
palvelujen nimikettd ja/tai niiden sisdltod muuttaa?

Ei kantaa

11. Eduskunnan kdsiteltdvana on hallituksen esitys (HE 4/2020 vp), jossa vanhuspalvelulakiin ehdotetaan
sadnnoksia tehostetun palveluasumisen henkil6stomitoituksesta. Pitdisikd myos kotihoidon henkiléstén
madrasta saataa lain tasolla?

Ei

12. JOS vastasitte kylla kysymykseen 11, kuvatkaa milld tavalla asiasta pitdisi sdataa. Olisiko esimerkiksi

Laatusuosituksessa hyvan ikadntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2017-2019 (Sosiaali-
ja terveysministerion julkaisuja 2017:6) oleva suositus kotihoidon henkil6stén maaraytymisesta toimiva

tapa?

Lailla ei tule saataa henkilostomitoituksesta. Talla on merkittavat vaikutukset palveluiden
jarjestamiseen ja kehittamiseen saman aikaisesti, kun vaesto ikaantyy. Kaikkien toimenpiteiden
tavoitteena tulee olla kevyempien palvelumuotojen, kuten kotihoidon riittavyyden ja laadun
turvaaminen raskaampien palveluiden (kuten tehostettu palveluasuminen) valttamiseksi
mahdollisimman pitkaan.

Laatusuosituksen hyvan ikdaantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2017-2019
mukaisesti kotihoidon henkiloston vahimmaistarvetta voidaan arvioida idkkaille myonnettyjen
palvelujen (tunteina) toteuttamiseen tarvittavana henkiloston valittdmaan asiakastyohon
kaytettdvissa olevana tydaikana (tunteina) perusteella. Lahtokohtaisesti lakkdan henkilén saaman
toteutuneen kotihoidon tulee sisalloltdaan ja tuntimaaraltaan vastata hanelle myoénnettyja palveluja.
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Kotihoidon maarallinen mitoitus on kdytanndssa haasteellinen toteuttaa mm. siksi, etta
kotihoitoalueet poikkeavat paljon toistaan alueellisesti, ettd valtatakunnallisesti.

o Kuten raportissa on todettu, lakisdateisen asumispalveluiden henkiléstomitoituksen nousun
myo6td, on todenndkoistd, ettd kotihoidon henkildstoa siirtyy tehostetun palveluasumisen piiriin.
lakkaiden palvelujen kokonaisuutta tulee arvioida ja kehittaa kokonaisuutena. Tehostetun
palveluasumisen mitoitus vaikeuttaa jo nyt kotihoidon henkiléstén rekrytointia ja tyévoiman
saatavuutta. Henkilostorakennetta ja ammattihenkildiden tyonjakoa tulisi kehittaa palvelutarvetta
vastaavaksi ja hydodyntaa mm. hoiva-avustajien tyopanosta tarpeen mukaan.

Seka tehostetussa palveluasumisessa, ettd kotihoidossa on epatarkoituksenmukaista tarkastella
pelkkaa hoitajien lukumaaraa. Henkilostomitoitus tai hoitajien maara ei ratkaise palveluiden laatua,
henkiloston (ja lahijohdon) osaaminen mm. toimintakykya yllapitavasta lahestymistavasta
ikdantyneiden ja muistisairaiden hoidossa ja kuntoutuksessa vaikuttaa merkittavasti laatuun ja
henkilostotarpeeseen. (sairaanhoidollinen ja kuntoutusosaaminen).

13. Tukeeko nykyinen vanhuspalvelulain siddnnds toimintayksikén johtamisesta (21 §) riittavasti
johtamisen kehittamista?

Kylla

14. Mita muuta haluatte tuoda esiin idkkdiden henkildiden palveluja koskevan lainsdadannon
kehittamisesta?

lakkaat henkilot ovat merkittava, kasvava vaestéryhma, joiden palvelutarpeita on arvioitava ja
palveluita kehitettdava kokonaisuutena. Kunnalla palvelujen jarjestdjana tulee olla mahdollisuus
kehittda palveluitaan innovatiivisesti ja kunnan toimintaymparistdoon parhaiten sopivalla tavalla.
Henkiloston asiakastarvemukaisen maaran ja laadun arviointiin voidaan tarvittaessa kehittaa
ratkaisuja, joiden turvin myés mm. valvovat viranomaiset voivat todentaa henkildstoresurssin
riittdvan maaran ja osaamisen suhteessa asiakkaiden tarpeeseen.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos pitaa tavallisen palveluasumisen poistamista
sosiaalihuoltolainsdadanndsta periaatteessa kannatettavana. Kuten tyoryhmaraportissa todetaan,
tavallisen palveluasumisen poistaminen lainsadadannosta voi kuitenkin vaikuttaa myds muihin
sosiaalihuollon asiakasryhmiin kuin idkkaisiin henkilihin. Silla voi olla my6s merkittavia vaikutuksia
kuntien mahdollisuuksiin jarjestaa eri asiakasryhmien asumispalveluita, henkiloston saatavuuteen tai
taloudellisesti. Tasta syysta asiaan on vaikea ottaa tdssa vaiheessa kantaa, koska ensin tarvitaan
perusteellinen arviointi pohditun lakimuutoksen vaikutuksista.

Jos tavallisen palveluasumisen kasite jaa lainsdadantoon, voi olla perustelua, ettd omaishoidon
tuesta annettua lakia muutettaisiin raportissa esitetylla tavalla. Timéankin edellyttda ensin huolellista
arviointia lain muuttamisen taloudellista ja muista vaikutuksista.
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Kotipalvelujen tukipalvelujen erottaminen omaksi palvelumuodokseen vaatii lisaselvityksia
sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessa, kuten tydéryhmakin raportissa esittaa. Kotipalvelun ja
tukipalvelujen sisaltdja tulee kehittda nykyistda monimuotoisemmiksi. Lisaksi tukipalvelujen kasite
tulisi laajentaa siten, ettd se antaa kunnille mahdollisuuden kehittdd monipuolisemmin kotona
asumista tukevia palveluita. Tamankin muutoksen osalta on syyta arvioida sen taloudellisia ja
henkilostovaikutuksista. Kotipalvelun ja tukipalvelujen kehittdmista tulee jatkaa huomioiden muu
lainsdadadannon esim. asiakasmaksulainsaadannon kehittaminen.

lakkaiden henkildiden asumisen monimuotoisuutta voidaan tukea huomioimalla ikdantyva vaesto
sosiaali- ja terveyspalveluiden lisdksi kunnan muissa toiminnoissa esim. asuntotuotannossa ja
kaavoituksessa. Kohtuuhintaisten ja esteettémien asuntojen saatavuus helpottaa idkkdiden
henkil6iden omaa tulevaisuuden suunnittelua ja siihen varautumista seka heidan itsenaista
parjadmistansa omassa kodissaan mahdollisimman pitkdaan. Ndin voidaan vahentdaa myds erityisesti
raskaampien palveluiden tarvetta myohemmin.

Lailla ei tule sdataa henkilostomitoituksesta. Talla on merkittdvat vaikutukset palveluiden
jarjestamiseen ja kehittdmiseen saman aikaisesti, kun vaesto ikdantyy. Kaikkien toimenpiteiden
tavoitteena tulee olla kevyempien palvelumuotojen, kuten kotihoidon riittavyyden ja laadun
turvaaminen raskaampien palveluiden (kuten tehostettu palveluasuminen) valttamiseksi
mahdollisimman pitkdaan. Kuten raportissa on todettu, lakisaateisen asumispalveluiden
henkiléstomitoituksen nousun my6ta, on todennakaoista, etta kotihoidon henkiléstda siirtyy
tehostetun palveluasumisen piiriin. lakkaiden palvelujen kokonaisuutta tulee arvioida ja kehittaa
kokonaisuutena. Tehostetun palveluasumisen mitoitus vaikeuttaa jo nyt kotihoidon henkilostén
rekrytointia ja tydvoiman saatavuutta. Henkiléstérakennetta ja ammattihenkildiden tyénjakoa tulisi
kehittaa palvelutarvetta vastaavaksi ja hyddyntdaa mm. hoiva-avustajien tydpanosta tarpeen
mukaan.

lakkaiden henkildiden palvelujen seurannan kehittdaminen THL:n toteuttamana raportissa esitetylla
tavalla ei saa lisata hallinnollista taakkaa tai erillisraportointia kunnissa. Lisaksi palvelutoiminnan
kehittamiseen liittyvien tietojen seurannan tulee hyddyttaa samalla myds kuntien omaa toiminnan
kehittamista ja tarpeita valtakunnallisen tiedonkeruun ja informaatio-ohjauksen lisaksi.

Kukka Anna
Kunnallinen tydmarkkinalaitos - Kunnallinen tydmarkkinalaitos
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