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Jarjesto

Sosiaalihuoltolaki

1. Ovatko kotiin annettavia palveluja koskevat sdannoékset (19 §, 19 a § ja 19 b §) mielestdnne
onnistuneita? Jos eividt, miten muuttaisitte niita?

Ei [Sosiaalihuoltolain muutosehdotus 19 § kotihoidon sisaltékuvaus ja palvelun myéntamisperusteet
ovat paaosin tarkoituksenmukaisia. Kotihoidon palvelun tulee sisaltaa terveydenhuoltolain 25 §:n
mukaiset kotisairaanhoidon tehtavat. Muutosten toimeenpanon yhteydessa tulee tarkentaa
palvelun jarjestajan roolia ja vastuuta huolehtia henkilon selviytymisesta asuinymparistossaan. Mita
kasite asuinymparisto pitaa sisallaan? 19 b § yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva
tdsmentaa tukipalveluiden suhdetta erityisesti SHL 18§ mukaiseen perhehoitoon. Omaishoito ja
perhehoitoa ei ole erikseen huomioituna, vaikka ne ovat erittdin inhimillisia tapoja jarjestaa iakkaan
henkilon hoito, hoiva ja huolenpito. Sosiaalihuoltolain 19a § tukipalveluiden toteuttamista koskeva
kirjaus on selkead ja tarkoituksenmukainen. Tukipalveluiden tulee tukea henkilén itsendista kotona
selviytymista ja mahdollistaa turvallisuuden tunteen kokeminen. Tukipalveluiden yhtena
ulottuvuutena mainitaan elamaan hyvinvointia tuottava sisaltd. Sosiaalisen osallisuuden edistdmisen
kirjaus on kannatettava. Sosiaalisen osallisuuden kasite tulisi ndhda laajasti. Tukipalveluiden
toteutuksessa tulee arvioida henkilon kyky hyodyntaa tukipalveluita ja perusteluosan 1 mom. kirjaus
yksil6llisesta palvelutarpeen arvioinnista, ohjauksesta ja neuvonnasta palvelun alkaessa seka
palvelun jatkuessa on tarkoituksenmukainen. Haasteena toteutuksessa tulee olemaan
tukipalveluiden laitteiston hankinta ja kdyton aikainen yllapito. Onko palvelun jarjestajilla (ml.
yksityinen palvelutuotanto) riittdvaa osaamista ja resurssia tukipalveluiden hankintaan,
toteuttamiseen ja riittavaan kayton aikaiseen ohjaukseen ja neuvontaan? ]
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2. Kotihoitoa ehdotetaan jarjestettdavaksi vuorokaudenajasta riippumatta (19 §:n 3 mom.). Onko tama
mielestanne kannatettava ratkaisu?

Kylla

3. Ovatko ns. tavallista palveluasumista koskevat sdannékset (21 b §) mielestanne onnistuneita? Jos eivit,
miten muuttaisitte niita?

Ei [Sosiaalihuoltolain muutoksen 21a §(tuettu asuminen), 21b § (palveluasuminen) ja 21c §(hoiva-
asuminen) sisaltokirjaukset ovat tarkoituksenmukaisia sekd asumisen ja palvelun jarjestamisen
eriyttaminen on selked. Palvelurakenteen muutos etenee kansallisella tasolla ja tulevaisuudessa
tuettu asuminen ja palveluasuminen sisall6llisesti ovat lahella toisiaan. Haasteena on, kun
asuntokohteen yllapitajilla ja jarjestamisevastuussa oleville kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta
yhteisollisen toiminnan jarjestamiseen niin miten asiakasturvallisuuden nakékulmasta voidaan
varmistaa asiakkaiden sosiaalinen hyvinvointi. Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat esittaa, etta
hoidon ja huolenpidon lisdksi my6s sosiaalisen hyvinvoinnin varmistamiseen osana palveluasumista
kiinnitetaan hallituksen esityksen perusteluissa huomiota.]

4. Onko tavallista palveluasumista koskeva pykala tarpeeksi selkedsti muotoiltu? Jos ei, miten sita voisi
muuttaa?

Ei [ks. edellinen vastaus]

5. Ovatko hoiva-asumista koskevat saannoékset (21 c §) mielestdnne onnistuneita? Jos eivit, miten
muuttaisitte niita?

Ei [Sosiaalihuoltolain 21c §:ssa hoiva-asumisen saantikriteerit ovat riittavan selkeat ja
tarkoituksenmukaiset paaosin. Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat esittavat, etta yksityiskohtaisia
perusteluita tdydennetdan huolenpidon ja hoidon lisaksi myds hoivan kasitteelld, joka liittyy
nimenomaan arjen toiminnoista suoriutumisen tukemiseen ammatillisesti. Lisaksi
vanhustydnjohtaja- ja asiantuntijat esittavat, etta henkilon palvelutarpeen arviointiin tulisi lisata RAI-
arviointijarjestelman kaytto kokonaisvaltaisessa palvelutarpeen arvioinnissa. ]

6. LOoytyisiko tehostettu palveluasuminen —termin korvaajaksi jokin parempi ehdotus kuin hoiva-
asuminen? Mika?

7. Ovatko ehdotetun hoiva-asumispykaldn palvelun saantikriteerit tarkoituksenmukaisia ja tarpeeksi
selkeita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Ei [ks. kohta 5]

8. Ovatko turvapalvelun toteuttamista koskevat sdannokset (46 a §) mielestdnne onnistuneita? Jos eivat,
miten muuttaisitte niita?

Ei [Vanhustydnjohtajien ja -asiantuntijat esittda, etta sosiaahuoltolain 46a 3 § mukainen kiireellisen
palvelutarpeen arviointia toteuttavalla henkildstolla tulee olla laaja-alainen osaaminen myo6s
sosiaalihuollon osa-alueelta (sosiaalityontekija, sosionomi, geronomi). Ehdotusta turva-auttajasta
myo6s muuna kuin kuin sote-ammattihenkilona ei ole esitysluonnoksen perusteluissa arvioitu
asiakasturvallisuuden nakokulmasta.]
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9. Pitdako turva-auttajan olla sote-ammattihenkild, vai riittadko ettd han on koulutuksensa ja kokemuksen
perusteella sopiva, kuten lakiesityksessa ehdotetaan (46 a §)?

Ei [Vanhustydnjohtajien ja -asiantuntijat esittda, etta sosiaahuoltolain 46a 3 § mukainen kiireellisen
palvelutarpeen arviointia toteuttavalla henkildstolla tulee olla laaja-alainen osaaminen myds
sosiaalihuollon osa-alueelta (sosiaalityontekija, sosionomi, geronomi). Ehdotusta turva-auttajasta
myo6s muuna kuin kuin sote-ammattihenkilona ei ole esitysluonnoksen perusteluissa arvioitu
asiakasturvallisuuden nakokulmasta.]

10. Ovatko kotihoidon henkildston riittdvyyden turvaamista koskevat sédannokset (46 b §ja49 b §)
mielestdnne onnistuneita? Jos eividt, miten muuttaisitte niita?

Ei [Ehdotuksessa esitetddn poistettavaksi kotiapulaisten ja hoitoapulaisten lukeminen valittomaan
asiakastyohon. Sosiaalihuoltolain 46b § kirjaus kotihoidon henkiloston riittdavyydesta tulee
huomioida, etta kotikdynteihin voi sisaltya myds sellaisia tehtavia, joiden suorittamiseen riittaisi
hoiva-avustajan koulutus ja lisaksi kotihoidon tehtaviin annettu perehdytys seka mahdollisuus
tehtdvia suorittaessa saada konsultoida sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilGilta. Esityksesta
puuttuvat keinot kotihoidon henkiléston riittavyyden turvaamisesta ja siita miten kotikaynnit
voidaan hoitaa ammattieettiset velvollisuudet huomioiden unohtamatta tyon laatua ja
tyossdjaksamista tukien.]

11. Ovatko ns. hybridiasumista koskevat séannokset (46 c §) mielestanne onnistuneita? Jos eivat, miten
muuttaisitte niita?

Ei [Sosiaalihuoltolain 46¢ § kohtaan kirjattu hybridiasumisen toteuttaminen on sinallaan
tarkoituksenmukainen. Asumisen toteuttaminen tulee perustua yksilolliseen ja asiakaslahtoiseen
palvelutarpeen arviointiin. Hybridiasumisen toteutuksen haasteena on toiminnan jarjestaminen ja
valvonnan toteuttaminen. Vanhustydnjohtajat ja -asiantuntijat ndkevat haasteena nykyisen
lainsdadannon ja esimerkiksi ARA-maaraysten soveltaminen hybridiasumiseen. Lisaksi
henkiléstomitoutuksen toteutumisen seurantaa ja todentamista varten tulee laatia ohjeistusta.]

Vanhuspalvelulaki

12. Onko mielestdnne pitkdaikaisen laitoshoidon lakkauttaminen sosiaalihuollon yksikoissa iakkadiden
osalta onnistunut ratkaisu (14 §,14a §,15b §)?

Kylla
13. Onko lakiehdotuksessa esitetty palvelusuunnitelman sisallon tasmentdaminen tarpeellista (16 §)?

Ei [Vanhuspalvelulain 16 § palvelusuunnitelman tarkennus on asianmukainen, idkkaan henkilén
itsensa ja hdanen omaisten/ laheisten kuuleminen ja nakemysten kirjaaminen palvelusuunnitelmaan
on tarkoituksenmukainen. Palvelusuunnitelman laadinta tulee perustua moniammatilliseen
yhteistyohon. Nykyiselldaan em. yhteistydn toteutus on haasteellista tietosuojalainsaadannon
johdosta. Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat pitavat tarkedna, etta iakkdaan henkilon
asiakasturvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen, ettd 16 § 1 momenttia muutetaan siten, etta
vastuu palvelusuunnitelman laatimisesta sdddetdan samoin kuin 15 § 1 momentissa.
Palvelusuunnitelman arvioinnin toimintamalli ja kriteerit tulee olla maariteltyna seka henkiloston
tiedossa. Lisaksi on tarkeaa, ettd 16 § 2 momenttia tdydennetdaan huolenpidon ja hoidon lisaksi myos
hoivan kasitteelld samoin kuin edella SHL 21 c §:n 3 momenttia ja sen yksityiskohtaisia perusteita.]
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14. Onko lakiehdotuksessa esitetty omatyontekijin tehtdvien taismentdaminen tarpeellista (17 §)?

Ei [Omatyontekijan tehtdvien tdsmentaminen 17 § sindnsa ei ole tarpeellista, mutta ottaen
huomioon etta kyseessa on sosiaalihuollon tehtava niin on syyta tarkastella myés SHL 42 § 2 mom.
saannosta erityisesti asiakasturvallisuuden ja valvonnan nakdkulmasta arvioiden mahdolliset
muutostarpeet SHL 42 § 2 momenttiin. Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat arvioivat, etta
asiakasturvallisuus edellyttaad, etta sosiaalihuollon asiakkaan omatydntekijana toimii sosiaalihuollon
ammattihenkil®. Talloin toimintaa voidaan valvoa sosiaalihuollon ammattihenkil6lain nojalla, tdma ei
ole mahdollista jos tehtdvaa hoitaa terveydenhuollon ammattihenkild. Huomioitavaa on, etta jos
terveydenhuollon ammattihenkil6 tekee sosiaalihuollon tehtavia, valvonta ei ole mahdollista
terveydenhuollon ammattihenkil6lain nojalla. Riskina on, ettei valvonnassa voida lainsaadannon
nojalla puuttua mahdollisiin toiminnan virheisiin tai vaarinkaytoksiin.]

15. Onko lddkehoidon toteuttamista koskeva saannos mielestanne onnistunut (20 §:n 1 mom.)?
Kylla

16. Onko mielestdnne kannatettavaa, ettd seurantayhteenvedot julkaistaisiin toimintayksikkékohtaisina
(24 a §)?

Kylla

Koko lakipakettia koskevat kysymykset
17. Mita haasteita ndette sadnnésten toimeenpanossa? Onko lakiesityksella riskeja?

Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat ovat huolissaan siita, etta idkkaat henkilot ovat jaamassa
sosiaalihuoltolain 3§:ssa maariteltyjen erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ja henkildiden
ulkopuolelle. Tama asettaa iakkaat henkilot eriarvoiseen asemaan muiden asiakasryhmien kanssa
eika tue heidan mahdollisuuksiaan palvelutarpeiden selvittdmiseen yhdessa sosiaalityontekijoiden
kanssa, mika voi vaikuttaa heidan asiakasturvallisuuteen (ks. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
paatds EOAK/4944/2019). Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat pitavat tarkeana, etta
esitysluonnoksen valmistelun yhteydessa tulee tdsmentaa erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ja
henkil6iden maarittelya myds ikdadantyneet henkil6t mukaan lukien.

Sosiaalihuoltolaissa ei ole erityistd maaritelmaa ja saannosta siita, mitkda ammattiryhmat voivat
tehda hallintopaatoksista sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista ja tukitoimista lukuun ottamatta
sitd, etta sosiaalityontekija vastaa erityisen tuen paatoksista (SHL 468§). Vanhustydnjohtajat ja -
asiantuntijat pitaa tarkeana iakkaiden henkildiden asiakasturvallisuuden nakdkulmasta, etta
sosiaalihuoltolaissa sdddetaan paatoksenteosta laillistettujen sosiaalihuollon ammattihenkildiden
tyona samoin kuin on esimerkiksi saddetty palvelutarpeen arvioinnista (SHL 36§). Nain jo
sosiaalihuoltolaissa idkkdiden henkildiden asiakkuuteen liittyva palveluprosessi (vireille tulo,
palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma, paatoksenteko seka tukien ja palveluiden antaminen)
ja sen vastuu on kokonaisuudessaan selkedsti asettunut sosiaalihuollon laillistetuillle
ammattihenkiloille, joilla on tehtaviin vaadittava koulutus ja osaaminen ja joihin kohdistyy myos
sosiaalihuollon ammattihenkil6lain mukainen valvonta. Vanhuspalvelulakia on muutettava
vastaavalla tavalla.
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18. Millaista tukea toivotte toimeenpanoon?

Hallituksen esitysluonnos sisaltdd monenlaisia koko sosiaalihuoltoon vaikuttavia muutoksia
henkil6ston, omavalvonnan ja johtamisen osalta. Toimeenpanossa on aktiivisesti niitd tuotava esiin
laajasti, jotta koko sosiaalihuollon kentta tulee niista tietoiseksi ja jotta toimintaa kehitetdan ja
toteutetaan uusien sdanndsten mukaisesti. Toimeenpanossa on keskeista kasitella esityksen sisaltoa
erityisesti asiakasturvallisuuden seka sen eri ulottovuuksien (sosiaalinen, psyykkinen, taloudellinen ja
fyysinen turvallisuus) nakokulmista ja sen myotda myos koko sosiaalipalveluiden laadun
varmistamisen kannalta. Asiakasturvallisuus on sosiaalihuollon kentélla vielad jasentymaton kasite
eika asiakasturvallisuutta toteuteta, johdeta eika arvioida samoin kuin potilasturvallisuutta.
Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat katsoo, etta tassa tarvitaan tueksi vahvaa sosiaalihuollon
johtamista, johon laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkil6é parhaiten pystyy vastaamaan.

19. Mita muuta haluaisitte lausua esityksesta?

Sosiaalihuoltolain 46d § mukainen sosiaalihuollon toimintayksikén johtaminen tulee olla
kokonaisvaltaista ja paivittdisen johtamisen rinnalla korostuu yksikén strateginen johtaminen ja
kehittaminen seka henkiloéston hyvinvoinnin tukeminen. Ty6ssa tulee olla riittavat resurssit ja
valtuudet yksikon kokonaisvaltaiseen ja asiakaslahtoiseen johtamiseen. Toimintayksikoén johtajalla
tulee olla vahva osaaminen ja kokemus sosiaalihuollon vastuualueista.

Sosiaalihuollon henkildston tydhyvinvoinnin tukemiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota seka
mahdollistaa tydnohjauksen hyddyntaminen henkildston hyvinvoinnin tukemisessa.

Kumpu Arja
Kymen -Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry

Lastikka Sanna
Vanhustyon johtajat ja asiantuntijat ry - Vanhustydnjohtajat ja -
asianatuntijat ry, puheenjohtaja Arja Kumpu ja sihteeri Sanna Lastikka
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