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VANHUSTYON JOHTAJAT JA ASIANTUNTIJA Ry:n lausunto

Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain muutosehdotus 19 § kotihoidon sisaltdkuvaus ja palvelun myéntadmisperusteet ovat padosin
tarkoituksenmukaisia. Kotihoidon palvelun tulee siséltda terveydenhuoltolain 25 8:n  mukaiset
kotisairaanhoidon tehtéavéat. Muutosten toimeenpanon yhteydessa tulee tarkentaa palvelun jarjestajan roolia ja
vastuuta huolehtia henkilon selviytymisesta asuinymparistossaan. Mitéa kasite asuinymparisto pitaa sisallaan?
19 b § yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tdsmentaa tukipalveluiden suhdetta erityisesti SHL
188 mukaiseen perhehoitoon. Omaishoito ja perhehoitoa ei ole erikseen huomioituna, vaikka ne ovat erittain
inhimillisia tapoja jarjestaa iakkaan henkilon hoito, hoiva ja huolenpito.

Sosiaalihuoltolain 19 § 3 mom. lisatty kotihoidon jarjestdmisvastuu vuorokaudenajasta riippumatta on
kannatettava ehdotus, koska kansallisesti keskeina tavoitteena on tukea henkilon kotona asumista
mahdollisimman pitkaan.

Sosiaalihuoltolain 19a § tukipalveluiden toteuttamista koskeva kirjaus on selke& ja tarkoituksenmukainen.
Tukipalveluiden tulee tukea henkilon itsendistd kotona selviytymista ja mahdollistaa turvallisuuden tunteen
kokeminen. Tukipalveluiden yhtena ulottuvuutena mainitaan elamaan hyvinvointia tuottava sisaltd. Sosiaalisen
osallisuuden edistamisen kirjaus on kannatettava. Sosiaalisen osallisuuden kéasite tulisi nahda laajasti.
Tukipalveluiden toteutuksessa tulee arvioida henkilon kyky hyddyntéa tukipalveluita ja perusteluosan 1 mom.
kirjaus yksilollisesté palvelutarpeen arvioinnista, ohjauksesta ja neuvonnasta palvelun alkaessa seké palvelun
jatkuessa on tarkoituksenmukainen. Haasteena toteutuksessa tulee olemaan tukipalveluiden laitteiston
hankinta ja kayton aikainen yllapito. Onko palvelun jarjestdjilla (ml. yksityinen palvelutuotanto) riittavaa
osaamista ja resurssia tukipalveluiden hankintaan, toteuttamiseen ja riittavaan kayton aikaiseen ohjaukseen
ja neuvontaan?

Sosiaalihuoltolain muutoksen 21a §(tuettu asuminen), 21b 8 (palveluasuminen) ja 21c §(hoiva-asuminen)
sisaltokirjaukset ovat tarkoituksenmukaisia sek& asumisen ja palvelun jarjestamisen eriyttdminen on selkeé.
Palvelurakenteen muutos etenee kansallisella tasolla ja tulevaisuudessa tuettu asuminen ja palveluasuminen
siséllollisesti ovat lahella toisiaan. Haasteena on, kun asuntokohteen yllapitdjilla ja jarjestamisevastuussa
oleville kunnilla ei ole lakisdateistd velvollisuutta yhteiséllisen toiminnan jarjestamiseen niin miten
asiakasturvallisuuden  ndkokulmasta voidaan varmistaa asiakkaiden sosiaalinen  hyvinvointi.



Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat esittda, ettd hoidon ja huolenpidon lisdksi my6s sosiaalisen hyvinvoinnin
varmistamiseen osana palveluasumista kiinnitetaan hallituksen esityksen perusteluissa huomiota.

Sosiaalihuoltolain 21c 8:ssd hoiva-asumisen saantikriteerit ovat riittavan selkeat ja tarkoituksenmukaiset
paaosin. Vanhustytnjohtajat ja -asiantuntijat esittavat, ettd yksityiskohtaisia perusteluita taydennetdan
huolenpidon ja hoidon lisédksi myds hoivan kasitteelld, joka liittyy nimenomaan arjen toiminnoista suoriutumisen
tukemiseen ammatillisesti. Lisdksi vanhustydnjohtaja- ja asiantuntijat esittavat, ett& henkilon palvelutarpeen
arviointiin tulisi lisatd RAI- arviointijarjestelman kayttd kokonaisvaltaisessa palvelutarpeen arvioinnissa.

Vanhustyonjohtajien ja -asiantuntijat esittad, ett sosiaahuoltolain 46a 3 8 mukainen kiireellisen palvelutarpeen
arviointia toteuttavalla henkilostolla tulee olla laaja-alainen osaaminen myds sosiaalihuollon osa-alueelta
(sosiaalityontekija, sosionomi, geronomi). Ehdotusta turva-auttajasta my®és muuna kuin kuin sote-
ammattihenkiléna ei ole esitysluonnoksen perusteluissa arvioitu asiakasturvallisuuden nakdkulmasta.

Sosiaalihuoltolain 46¢ § kohtaan kirjattu hybridiasumisen toteuttaminen on sinallaan tarkoituksenmukainen.
Asumisen toteuttaminen tulee perustua yksilolliseen ja asiakasléhtdiseen palvelutarpeen arviointiin.
Hybridiasumisen toteutuksen haasteena on toiminnan jarjestaminen ja valvonnan toteuttaminen.
Vanhustydnjohtajat ja -asiantuntijat nakevat haasteena nykyisen lainsdddannén ja esimerkiksi ARA-
maaraysten soveltaminen hybridiasumiseen. Lisaksi henkilostomitoutuksen toteutumisen seurantaa ja
todentamista varten tulee laatia ohjeistusta.

Sosiaalihuoltolain 46d § mukainen sosiaalihuollon toimintayksikén johtaminen tulee olla kokonaisvaltaista ja
paivittdisen johtamisen rinnalla korostuu yksikén strateginen johtaminen ja kehittdminen seka henkiléston
hyvinvoinnin tukeminen. Tydssa tulee olla riittavat resurssit ja valtuudet yksikon kokonaisvaltaiseen ja
asiakaslahtbiseen johtamiseen. Toimintayksikdn johtajalla tulee olla vahva osaaminen ja kokemus
sosiaalihuollon vastuualueista.

Sosiaalihuollon henkildston tydhyvinvoinnin tukemiseen tulee kiinnittéda erityistd huomiota sekd mahdollistaa
tydnohjauksen hyddyntadminen henkiléstén hyvinvoinnin tukemisessa.

Ehdotuksessa esitetddn poistettavaksi kotiapulaisten ja hoitoapulaisten lukeminen valittomaan asiakastyohon.
Sosiaalihuoltolain 46b § kirjaus kotihoidon henkildstdn riittavyydesta tulee huomioida, ettd kotikaynteihin voi
sisaltya myos sellaisia tehtavia, joiden suorittamiseen riittdisi hoiva-avustajan koulutus ja lisaksi kotihoidon
tehtaviin annettu perehdytys sekda mahdollisuus tehtavia suorittaessa saada konsultoida sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6iltd. Esityksesta puuttuvat keinot kotihoidon henkilostén riittdvyyden
turvaamisesta ja siitd miten kotikaynnit voidaan hoitaa ammattieettiset velvollisuudet huomioiden unohtamatta
tyon laatua ja tytssajaksamista tukien.

Vanhuspalvelulaki

Vanhuspalvelulain 16 § palvelusuunnitelman tarkennus on asianmukainen, idkkaan henkilon itsensé ja hanen
omaisten/ laheisten kuuleminen ja nakemysten kirjaaminen palvelusuunnitelmaan on tarkoituksenmukainen.
Palvelusuunnitelman laadinta tulee perustua moniammatilliseen yhteistydhdn. Nykyiselladn em. yhteistytn
toteutus on haasteellista tietosuojalainsdddanndn johdosta. Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat pitavat
tarkeana, ettd iakkdan henkilén asiakasturvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen, ettd 16 § 1 momenttia



muutetaan siten, ettd vastuu palvelusuunnitelman laatimisesta séadetddn samoin kuin 15 § 1 momentissa.
Palvelusuunnitelman arvioinnin toimintamalli ja kriteerit tulee olla méaariteltyna seka henkiléston tiedossa.
Liséksi on tarkeda, ettd 16 § 2 momenttia tdydennetdan huolenpidon ja hoidon liséksi myds hoivan kasitteella
samoin kuin edellda SHL 21 ¢ §:n 3 momenttia ja sen yksityiskohtaisia perusteita.

Omatyodntekijan tehtavien tdsmentdminen 17 § sindnsa ei ole tarpeellista, mutta ottaen huomioon etta
kyseesséa on sosiaalihuollon tehtdvéa niin on syyta tarkastella myés SHL 42 § 2 mom. sdanndsta erityisesti
asiakasturvallisuuden ja valvonnan nakokulmasta arvioiden mahdolliset muutostarpeet SHL 42 § 2
momenttiin. Vanhustytnjohtajat ja -asiantuntijat arvioivat, ettd asiakasturvallisuus edellyttdd, etta
sosiaalihuollon asiakkaan omatyontekijané toimii sosiaalihuollon ammattihenkild. Talldin toimintaa voidaan
valvoa sosiaalihuollon ammattihenkil6lain nojalla, tAmé ei ole mahdollista jos tehtdvaa hoitaa terveydenhuollon
ammattihenkilé. Huomioitavaa on, etta jos terveydenhuollon ammattihenkild tekee sosiaalihuollon tehtavia,
valvonta ei ole mahdollista terveydenhuollon ammattihenkildlain nojalla. Riskind on, ettei valvonnassa voida
lainsdadéannon nojalla puuttua mahdollisiin toiminnan virheisiin tai vaarinkaytoksiin.

Koko lakipakettia koskevat kysymykset

Vanhustyodnjohtajat ja -asiantuntijat ovat huolissaan siita, etté idkkaat henkilot ovat jadméassa sosiaalihuoltolain
38:ssa maariteltyjen erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ja henkildiden ulkopuolelle. TAmé& asettaa idkkaat
henkilét eriarvoiseen asemaan muiden asiakasryhmien kanssa eikd tue heiddn mahdollisuuksiaan
palvelutarpeiden selvittamiseen yhdessd sosiaalityontekijéiden kanssa, mikd voi vaikuttaa heidan
asiakasturvallisuuteen  (ks.  eduskunnan  apulaisoikeusasiamiehen  paatés EOAK/4944/2019).
Vanhustydnjohtajat ja -asiantuntijat pitavat tarkeanda, ettd esitysluonnoksen valmistelun yhteydessa tulee
tdsmentda erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ja henkildiden maéaarittelyda myods ikaantyneet henkilot
mukaan lukien.

Sosiaalihuoltolaissa ei ole erityistd maaritelmad ja saannosta siitd, mitkd ammattiryhméat voivat tehda
hallintop&atoksistd sosiaalihuoltolain  mukaisista palveluista ja tukitoimista lukuun ottamatta sitd, etta
sosiaalitydntekija vastaa erityisen tuen paatoksista (SHL 468). Vanhustydnjohtajat ja -asiantuntijat pitaa
tarkeana iadkkaiden henkildiden asiakasturvallisuuden nakdkulmasta, ettd sosiaalihuoltolaissa saadetaan
paatoksenteosta laillistettujen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tyéna samoin kuin on esimerkiksi sdadetty
palvelutarpeen arvioinnista (SHL 368). N&in jo sosiaalihuoltolaissa idkkaiden henkildiden asiakkuuteen liittyva
palveluprosessi (vireille tulo, palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma, paatoksenteko seka tukien ja
palveluiden antaminen) ja sen vastuu on kokonaisuudessaan selkeasti asettunut sosiaalihuollon laillistetuillle
ammattihenkildille, joilla on tehtéviin vaadittava koulutus ja osaaminen ja joihin kohdistyy myds sosiaalihuollon
ammattihenkilélain mukainen valvonta. Vanhuspalvelulakia on muutettava vastaavalla tavalla.

Hallituksen esitysluonnos siséltéd monenlaisia koko sosiaalihuoltoon vaikuttavia muutoksia henkildston,
omavalvonnan ja johtamisen osalta. Toimeenpanossa on aktiivisesti niitd tuotava esiin laajasti, jotta koko
sosiaalihuollon kentta tulee niista tietoiseksi ja jotta toimintaa kehitetddn ja toteutetaan uusien saanndsten
mukaisesti. Toimeenpanossa on keskeista kasitella esityksen sisaltda erityisesti asiakasturvallisuuden seka
sen eri ulottovuuksien (sosiaalinen, psyykkinen, taloudellinen ja fyysinen turvallisuus) ndkokulmista ja sen
myota myos koko sosiaalipalveluiden laadun varmistamisen kannalta. Asiakasturvallisuus on sosiaalihuollon
kentalla viela jasentyméaton kasite eikd asiakasturvallisuutta toteuteta, johdeta eikd arvioida samoin kuin



potilasturvallisuutta. Vanhustyonjohtajat ja -asiantuntijat katsoo, ettd téssd tarvitaan tueksi vahvaa
sosiaalihuollon johtamista, johon laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkilé parhaiten pystyy vastaamaan.
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