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Jarjesto

1. Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisia asumispalveluja ovat tilapdinen asuminen, tuettu asuminen seka nk.

tavallinen palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen. Palveluasumisella tarkoitetaan (kunnan
jarjestamdssd) palveluasunnossa jarjestettavda asumista ja palveluja. Erona tehostetun ja tavallisen
palveluasumisen valilld on, ettd tehostettu palveluasuminen sisdltda ymparivuorokautiset palvelut.
Voitaisiinko tavallisen palveluasumisen késite mielestédnne poistaa lainsdddannosta?

Ei
2. Jos tavallisen palveluasumisen kasite poistetaan lainsadadanndosta, pitaisikd muutoksen koskea
kaikkien asiakasryhmien palveluasumista?

3. Jos tavallinen palveluasuminen (kunnan jarjestimassa palveluasunnossa) poistuisi palveluvalikosta,
pitdisiké kunnan sosiaalitoimella olla velvollisuus joissakin tapauksissa jarjestda asiakkaalle hoitoa ja
huolenpitoa turvaavien palvelujen lisdksi my6s asunto?

Kylla

4. Jos tavallinen palveluasuminen jaa lainsadadantoon, pitaisikd omaishoidon tuesta annettua lakia
muuttaa niin, ettd omaishoidon tukea voidaan myontaa myos tavallisen palveluasumisen asiakkaille?

Kylla

5. Pitaisiko tehostettua palveluasumista ja muita asumis- ja palvelumuotoja voida toteuttaa samassa
toimintayksikossa?

Kylla

6. Voitaisiinko idkkaiden henkiléiden asumisen monimuotoisuutta edistdad muilla lain muutoksilla?

Lausuntopalvelu.fi

1/6



Kylla

7. JOS vastasitte kylla kysymykseen 6, kuvatkaa, millaisilla muilla lainmuutoksilla asumisen
monimuotoisuutta voitaisiin edistaa.

Monimuotoisuutta kannattaa lisdtd, mutta kaikissa vaihtoehdoissa on otettava huomioon
ikddntyneiden turvallisuus (katso esimerkiksi vastauksen 14 kohta 3).

Yhtena vaihtoehtona on yhteisollisen asumisen edistaminen, jolla voisi sddastda mahdollisesti myos
kotihoidon kustannuksissa.

Omaishoidon tuen mahdollistaminen on my®ds silloin, kun asukas asuu kunnan osoittamassa
palvelutalossa, on tarkea asia. Se edellyttaa muutosta omaishoidosta annettuun lakiin.

8. Sosiaalihuoltolain 21 §:n 3 momentin mukaan palveluasumisen saannin edellytyksena on, etta henkil6
tarvitsee soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostetun palveluasumisen saanti edellyttaa
lisaksi, etta hoidon ja huolenpidon tarve on ymparivuorokautinen. Pitdisiko laissa madritella tehostetun
palveluasumisen saannin edellytykset nykyista tarkemmin?

Ei kantaa

9. Kotipalvelun sisdltona on sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan jokapdivaiseen elamadan kuuluvien tehtavien
ja toimintojen suorittaminen tai niissd avustaminen. Nama toiminnot ovat: asuminen, hoito ja huolenpito,
toimintakyvyn yllapito, lasten hoito ja kasvatus seka asiointi. Luettelo ei ole tyhjentava. Kotipalveluun
sisdltyvat tukipalvelut ovat: ateria-, vaatehuolto- ja siivouspalvelut seka sosiaalista kanssakaymista
edistavat palvelut. Pitaisiko kotipalveluun sisaltyvat tukipalvelut erottaa omaksi palvelumuodokseen?

Ei

10. Vastaavatko kotipalvelun ja tukipalvelujen kasite ja sisaltd nykyisid asiakkaiden tarpeita vai pitaisiko
palvelujen nimikettd ja/tai niiden sisdlt6a muuttaa?

Ei kantaa

11. Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys (HE 4/2020 vp), jossa vanhuspalvelulakiin ehdotetaan
saannoksia tehostetun palveluasumisen henkilostomitoituksesta. Pitdisikdo myos kotihoidon henkiloston
madrasta saataa lain tasolla?

Ei

12. JOS vastasitte kylla kysymykseen 11, kuvatkaa milla tavalla asiasta pitdisi sdataa. Olisiko esimerkiksi

Laatusuosituksessa hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2017-2019 (Sosiaali-
ja terveysministerion julkaisuja 2017:6) oleva suositus kotihoidon henkilostén maaraytymisesta toimiva

tapa?

Jos tasta saadettaisiin, tulisi henkildston riittavat siirtymat ottaa huomioon. Siirtymaajoissa on
merkittavia alueellisia eroja.
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13. Tukeeko nykyinen vanhuspalvelulain sddnnds toimintayksikén johtamisesta (21 §) riittavasti
johtamisen kehittamista?

Ei

14. Mita muuta haluatte tuoda esiin idkkadiden henkildiden palveluja koskevan lainsaadannon
kehittamisesta?

lakkaiden henkildiden palvelukokonaisuutta koskevan lainsaddannon uudistaminen on merkittava
hanke, jolla voidaan parantaa ikddntyneiden tilannetta monin tavoin. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto esittaa kuitenkin huolensa siitd, ettad raportti ei riittavalla tasolla huomioi
ikdantyneiden ihmisten arjen ja asumisen turvallisuutta.

Uudistamistyoryhman raportissa ikdantyneiden turvallisuus on esilla kuvailulehdella ja tiivistelmassa,
mutta se ei ndy konkreettisesti esityksessa tai riittavalla tasolla lainsadadannossa talla hetkella.
Turvallisuus on yksi ihmisen perustarpeista ja jos ihminen ei koe turvallisuutta, se heijastuu
ylimaardisena palveluntarpeena ja lisdantyvina tarpeettomina kustannuksina. Jos arjen turvallisuus
ei ole kunnossa, ihminen saattaa tarpeettomasti hakeutua esimerkiksi terveydenhuollon palveluihin.

Kokonaisvaltainen laaja-alainen tarkastelu on valttamatonta, jotta ei heikenneté ikdantyneiden
turvallisuutta, kun palvelukokonaisuutta uudistetaan. Esimerkiksi palveluiden viipalointi voi johtaa
turvattomuuden lisddntymiseen, kun kotona asuvan idkkdan ihmisen kotona voi kiydda kymmenia
tuntemattomia ihmisia kuukaudessa, mika altistaa muun muassa hyvaksikaytolle.

Palvelukokonaisuuden uudistamisessa ikdantyneiden oma osallisuus ja yhteisollisyyden edistaminen
olisi syyta nostaa selkeasti esille. Toimintakyvyn ja tydelamaan osallistumisen pidentaminen on
olennaista, mutta nakdékulman on hyva olla riittavan laaja ikdantyneen ihmisen hyvinvoinnin ja
oikeuksien toteutumisen kannalta. Osallisuudella on tutkitusti laajoja vaikutuksia myds ihmisen
hyvinvoinnille.

Tietosuojalainsadadannosta riippumatta pitaisi kehittda toimintamalleja, joissa valttamattomat
asiakastiedot valittyvat asiakasturvallisuuden varmistamiseksi. Myos valvonnan kehittaminen on
merkittava asia, ja valvontaa ei voi jattdaa omavalvonnan varaan. Raportissa on hyvin huomioitu RAI-
jarjestelman hyddyntaminen.

Yksityiskohtaiset perustelut joihinkin vastauksiin:

Kohta 1:

Jos kasite poistettaisiin lainsddadannosta, tarvittaisiin uusi korvaava kasite, mika ei olisi
tarkoituksenmukaista.
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Kohta 3:

Velvollisuus jarjestda asunto tulee olla, mutta asunnon turvallisuustasosta ei voi tinkia. Talla hetkella
rakennetaan kiinteistoja, jotka tulevat rakennusvalvonnalle ja pelastustoimelle tietoon tavallisina
asuinkiinteistéind, mutta kaytanndssa asukkaat ovat erityista tukea tarvitsevia. Perinteisesti idkkaille
on rakennettu palvelutaloja tai vastaavia, joita koskevat korkeammat rakenteellisen turvallisuuden
vaatimukset. Viime vuosina on kuitenkin esiintynyt tilanteita, joissa tuen tarpeessa olevia iakkaita
ihmisia on keskitetysti sijoitettu kohteisiin, jotka on rakennettu tavallisiksi asuinrakennuksiksi.

Kohdan 3 ehdotus altistaa tdman ilmion levidmiselle ja idkkaiden ihmisten erityisten turvallisuuden
tarpeiden huomiotta jattamiselle. Ikdantyvilld on esimerkiksi muistisairauden takia kohonnut
paloriski ja samaan aikaan alentunut toimintakyky, ja sitd kautta heikompi kyky pelastautua
tulipalotilanteessa. Sen vuoksi tukea tarvitsevilla ikdantyneiden asuinrakennuksissa tulee varmistaa
rakenteellinen paloturvallisuus, muun muassa automaattinen sammutusjarjestelma, jo rakennuksen
suunnitteluvaiheessa.

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla on toimitiloille korkeammat rakenteellisen
turvallisuuden vaatimukset, normaaleihin asuintaloihin iakkaita sijoittamalla saatetaan tavoitella
lyhyen aikavalin kustannussaast6ja. Todellisuudessa tuotetaan kuitenkin kdaytannossa merkittava
turvallisuusriski, josta asukkaat eivat ole edes tietoisia. Asukkaat luottavat laht6kohtaisesti siihen,
etta tallaiset asumisen yksikot on suunniteltu kohderyhmalle turvallisesti toimiviksi. Tama tarkoittaa
paloturvallisuustekniikan lisaksi muun muassa sita, etta pelastussuunnitelma ja
poistumisturvallisuusselvitys on tehty kohderyhman ja kohteen mukaisesti sopiviksi. Muussa
tapauksessa ikaantyneiden turvallisuus on vaarassa.

Tallaisesta on jo varoittava esimerkki, jossa eldkeldisten asuttamassa kerrostalossa oli edellytykset
suuronnettomuuteen.

Onnettomuustutkimuskeskuksen raportti OTKES D1/2010Y
(https://turvallisuustutkinta.fi/fi/index/tutkintaselostukset/muutonnettomuudet/tutkintaselostukse
tvuosittain/muutonnettomuudet2010/d12010ytulipaloelakelaistenasuinkerrostalossaturussal7.3.20
10.html)

Kohta 5:

Se tarjoaa ihmiselle pysyvan kodin ilman muuttoja ja asuinympariston muutoksia. Lisaksi se voi
tarjota pariskunnille mahdollisuuden elda pidempaan yhdessa.

Kohta 8:
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Turvallisuuden varmistamisen tulisi olla yksi edellytyskriteeri. Toisaalta pitdisi varoa liian tarkkaa
maarittelya ja arvion tulisi koskea kokonaisvaltaisesti tuen tarvetta eika olla yksittaisilla kriteereilla
madritettavissa.

Kohta 9:

Jos tukipalvelut eriytetdan, se voi tuottaa tilanteen, jossa ikddntyneen luona kay entista useampia
palveluntarjoajia, mikd vaarantaa ihmisten asumisen turvallisuuden. Palveluiden viipalointi voi
johtaa useiden hyvin lyhyiden kohtaamisten lisdantymiseen, mika tekee ihmisen suojattomammaksi,
asettaa alttiimmaksi hyvaksikaytolle ja hankaloittaa palveluiden hoitamista keskitetysti. Jo
normaalisti ikdantyneille seka erityisesti muistioireisille ihmisille se on omiaan luomaan
turvattomuutta.

Tilanne ainakin padakaupunkiseudulla on todetusti haastava, ja tukipalvelujen erottaminen voi tehda
ongelmasta valtakunnallisesti laajemman. Kaikki hyvin kotona? -tilaisuudessa vuonna 2016 sote-
ammattilainen kysyi, mita voisi tehda sille, etta ikadantyneella ihmisella ei kavisi pahimmillaan 60 eri
ihmistd kuukaudessa muun muassa eri palveluiden ja palveluja tarjoavien henkildiden tyévuorojen
takia.

Kohta 10:

Olisi hyva tarkastella, minne turvallisuuteen liittyvat palvelut kuuluvat, esimerkiksi asumisen
turvallisuuden ja paloturvallisuuden tarkistaminen. Kodin turvallisuuden tarkistuslistan lapikdayminen
asiakkaan luona tulisi kuulua kotihoidon piiriin, jos asiakkaalla ei ole siihen liittyvaa osaamista tai
mahdollisuutta tehda korjaavia toimenpiteita.

Kohta 13:

Turvallisuusosaamisesta ei ole vaatimuksia vanhuspalvelulain sddanndksessa toimintayksikon
johtamisesta eli sita ei ole kohdennettu selkeasti johdolle. Turvallisuusosaaminen tulee sisallyttaa
vanhuspalvelulain sdannokseen toimintayksikon johtamisesta.

Johtamisen kehittamisessa olennaista on myos tilaajan vastuu, jotta palvelut tuotetaan ikdaantyneille
turvallisesti ja vanhuspalvelulakia noudattaen. Alhaista hintaa painottavissa kilpailutuksissa on riski,
ettad henkildstomitoitus ei ole todellisuudessa riittava, jolloin palveluiden laatu voi olla heikompi ja
idkkaiden turvallisuus saattaa vaarantua. (Ks. raportin sivu 32)
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