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Valtion viranomainen

1. Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisia asumispalveluja ovat tilapdinen asuminen, tuettu asuminen seka nk.

tavallinen palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen. Palveluasumisella tarkoitetaan (kunnan
jarjestamdssd) palveluasunnossa jarjestettavda asumista ja palveluja. Erona tehostetun ja tavallisen
palveluasumisen valilld on, ettd tehostettu palveluasuminen sisdltda ymparivuorokautiset palvelut.
Voitaisiinko tavallisen palveluasumisen késite mielestédnne poistaa lainsdddannosta?

Kylla
2. Jos tavallisen palveluasumisen kasite poistetaan lainsadadanndosta, pitaisikd muutoksen koskea
vain idkkdiden henkildiden palveluasumista?

3. Jos tavallinen palveluasuminen (kunnan jarjestimassa palveluasunnossa) poistuisi palveluvalikosta,
pitdisiké kunnan sosiaalitoimella olla velvollisuus joissakin tapauksissa jarjestda asiakkaalle hoitoa ja
huolenpitoa turvaavien palvelujen lisdksi my6s asunto?

Kylla

4. Jos tavallinen palveluasuminen jaa lainsadadantoon, pitaisikd omaishoidon tuesta annettua lakia
muuttaa niin, ettd omaishoidon tukea voidaan myontaa myos tavallisen palveluasumisen asiakkaille?

Kylla

5. Pitaisiko tehostettua palveluasumista ja muita asumis- ja palvelumuotoja voida toteuttaa samassa
toimintayksikossa?

Kylla

6. Voitaisiinko idkkaiden henkiléiden asumisen monimuotoisuutta edistdad muilla lain muutoksilla?
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Kylla

7. JOS vastasitte kylla kysymykseen 6, kuvatkaa, millaisilla muilla lainmuutoksilla asumisen
monimuotoisuutta voitaisiin edistaa.

THL korostaa, ettd ikdasumisen tarpeet on huomioitava laajasti yhteiskunnassa, ja etta niita voidaan
edistda myos muilla toimin kuin lakimuutoksilla. Erilaisia ikdasumisen vaihtoehtoja tulisi THL:n
mielesta lisata nykyisesta. Asumisen kannalta keskeisia hyvia kaytanteita sisaltyy lakkaiden
palvelujen laatusuositukseen ja valmisteilla olevaan Ikdohjelmaan. Myos teknologian mahdollisuudet
tulee huomioida ja tukea niiden kdyttoonottoa. Kansallinen toimintamalli on kirjattu raportissa:
Kotona asumista tukeva teknologia: kansallinen toimintamalli ja tietojarjestelmat (KATI-malli).
Asumiseen liittyvien lakimuutoksien tarpeellisuutta on arvioitu osana Ymparistéministerion
Ikdasumisen kehittdmisohjelmaa. THL pitda ohjelman linjauksia hyvina asumisen kehittamisen
nakokulmasta. THL huomauttaa, ettd em. ohjelmissa kirjattujen toimien toteuttamiselle pitaa loytya
my0s riittava rahoitus. Lisdksi eri ohjelmien toimien vaikuttavuutta tulee myds arvioida. THL
pitddkin tarkedna, ettd iakkdiden asumisen ja palvelujen kehittymista seurataan saanndllisesti
Vanhuspalvelujen tila tutkimuksella.

8. Sosiaalihuoltolain 21 §:n 3 momentin mukaan palveluasumisen saannin edellytyksena on, etta henkilo
tarvitsee soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostetun palveluasumisen saanti edellyttaa
lisdksi, etta hoidon ja huolenpidon tarve on ymparivuorokautinen. Pitaisiko laissa maaritella tehostetun
palveluasumisen saannin edellytykset nykyista tarkemmin?

Ei

9. Kotipalvelun sisaltona on sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan jokapaivaiseen elamaan kuuluvien tehtavien
ja toimintojen suorittaminen tai niissd avustaminen. Nama toiminnot ovat: asuminen, hoito ja huolenpito,
toimintakyvyn ylldpito, lasten hoito ja kasvatus seka asiointi. Luettelo ei ole tyhjentdva. Kotipalveluun
sisdltyvat tukipalvelut ovat: ateria-, vaatehuolto- ja siivouspalvelut seka sosiaalista kanssakdymista
edistavat palvelut. Pitdisiko kotipalveluun sisaltyvat tukipalvelut erottaa omaksi palvelumuodokseen?

Kylla

10. Vastaavatko kotipalvelun ja tukipalvelujen kasite ja sisaltd nykyisid asiakkaiden tarpeita vai pitaisiko
palvelujen nimikettd ja/tai niiden sisdlt6a muuttaa?

Kylla

11. Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys (HE 4/2020 vp), jossa vanhuspalvelulakiin ehdotetaan
sadnnoksia tehostetun palveluasumisen henkilostomitoituksesta. Pitdisikd myos kotihoidon henkiléston
maardsta saataa lain tasolla?

Ei

12. JOS vastasitte kylla kysymykseen 11, kuvatkaa milla tavalla asiasta pitaisi saataa. Olisiko esimerkiksi

Laatusuosituksessa hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2017-2019 (Sosiaali-
ja terveysministerion julkaisuja 2017:6) oleva suositus kotihoidon henkilostén maaraytymisesta toimiva

tapa?
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13. Tukeeko nykyinen vanhuspalvelulain sddnnds toimintayksikén johtamisesta (21 §) riittavasti
johtamisen kehittamista?

Ei

14. Mita muuta haluatte tuoda esiin idkkadiden henkildiden palveluja koskevan lainsaadannon
kehittamisesta?

THL ei kannata tehostetun palveluasumisen myontokriteerien kirjaamista lakiin. THL pitaa
keskeisend, etta palvelutarve arvioidaan asiakaslahtoisesti, luotettavasti ja kattavasti RAl-védlinein.
Palvelutarve on yksil6llinen ja siihen vaikuttavat asiakkaan toimintakyvyn ja terveydentilan lisdksi
mm. omaisten apuun, koti- ja asuinymparistoon ja kuntoutumisen mahdollisuuksiin liittyva
kokonaisharkinta. Osa tarvittavasta avusta voidaan toteuttaa eta- ja virtuaalipalveluin ja teknologiaa
hyédyntamalla. On huomioitava myos asiakkaan oma mielipide ja toiveet hoivan jarjestamisesta.
THL arvioi, etta liian suppeat tai yleisluontoiset kirjaukset palvelujen saamisen kriteereista
lainsdadanndssa voivat jopa heikentaa asiakkaan mahdollisuuksia saada tarvettaan vastaavia
palveluja.

THL pitda mahdollisena asumisen ja palvelujen eriyttdmista lainsdddannossa, mutta korostaa, etta
ennen muutosten tekemista tulee huolellisesti arvioida vaikutukset eri asiakasryhmille, kuten
vammaisille seka mielenterveys- ja paihdekuntoutujille. Vanhuspalvelujen tila tutkimus on
osoittanut, etta tavallisen palveluasumisen kasitteen alla on nykyisin hyvin laaja kirjo erilaisia
palvelun ja asumisen yhdistelmia, joten tavallisen palveluasumisen madrittely on osoittautunut
kaytannossa vaikeaksi. Erilaiset seniorivaestolle tarkoitetut vuokra-asumisen muodot lisdantyvat ja
palvelujen kirjo on kasvamassa. Eroa tavallisen palveluasumisen ja esimerkiksi kotihoidon palveluin
tuetun yhteisoéllisen vuokra-asumisen valilla on asiakkaiden ja omaisten nakdkulmasta vaikea
tunnistaa. Tutkimuksen mukaan tavallisen palveluasumisen idkkaat asiakkaat eivat merkittavasti
eroa kotihoidon asiakkaista ja pddosin heidan saamansa palvelu rinnastuu kotihoidon palveluun.

THL pitaa tarkeana, etta kotihoidon riittavat palvelut turvataan. Vanhuspalvelujen tila kyselyssa
vuonna 2018 kunnista 46 % raportoi vaikeuksista jarjestaa riittavasti kotihoidon palvelua. Ongelmia
on raportoitu tydvoiman, erityisesti sijaisten saatavuudessa. Kotihoidon asiakasmaarat ovat jo
useiden vuosien ajan olleet kasvussa. Tyoryhman esittamat tarkennukset ovat tarpeen
tukipalvelujen osalta. Samalla kotihoidon kokonaisuutta tulee asiakkaan ndakdkulmasta selkeyttaa.

THL arvioi, etta kotihoidon henkiloston maaran sadataminen lain tasolla on tarpeetonta ja
kaytannossa erittdin vaikeaa toteuttaa koko maassa tasa-arvoisesti, huomioiden alueiden valiset
erot. Kotihoidon riittdvyytta tulee arvioida asiakkaan saaman palvelun ndakdkulmasta siten, etta
arvioidaan toteutuuko asiakkaan kohdalla hanelle mydnnetty palvelu kokonaisuudessaan.

Vanhuspalvelujen toimintayksikdissa on THL arvion mukaan esiintynyt ongelmia erityisesti
l[ahijohtamisessa. Hoitotyon johtamista tulisi lainsddadanndssa painottaa nykyista enemman. Samalla
huomiota tulisi kiinnittaa lahijohtajien saamaan esimiestyon tukeen.
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THL toivoo, etta tydryhmaraportin pohjalta tehtavassa jatkotyossa huomioidaan tiedonhallintaa
koskeva lainsdaadanto kokonaisuutena. Esimerkiksi asiakas- ja potilastietojen kayttoa koskevaa
lainsaddantda on jo aiemmin selvitetty ja pyritty ratkaisemaan esim. asiakastietolain uudistamisen ja
sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain laatimisen yhteydessa.

Pitkalla aikavalilla THL pitaa tarkeana, ettd vanhuspalvelujen maaraa ja laatua seurataan ja
henkiloston maaraa ja osaamista lisatdan systemaattisesti ja suunnitellusti. Useat vanhuspalvelujen
asiakkaat ovat monia sairauksia sairastavia ja saattohoitoa tarvitsevia. Naiden asiakkaiden hoidon
laadun varmistaminen hoivapalveluissa edellyttdaa myos sairaanhoidollisen osaamisen vahvistamista
ja riittavien laakarin konsultaatiopalvelujen turvaamista hoivayksikoissa.

Kehusmaa Sari
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Lausuntopalvelu.fi 4/4



