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Ty6- ja elinkeinoministerio

Hallituksen esitys tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen
kasittelya ja palvelualustaa koskevaksi lainsaadannoksi

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoa koskevassa asiassa.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tydlli-
syyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia ja ty6llistymista edistavasta monialaisesta yhteis-
palvelusta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on luoda saaddsperusta uudelle julkisen vallan tar-
joamalle palvelualustalle. Palvelualustan avulla parannettaisiin tyontekijoiden ja tydpaikkojen koh-
taantoa seka tehostettaisiin tyonvalitysta. Lisaksi tavoitteena on selkeyttaa ja ajantasaistaa julkisten
tydvoima- ja yrityspalvelujen asiakastietojen kasittelya koskevaa saantelya luopumalla asiakastieto-
jarjestelmalahtoisesta saantelysta. Samalla henkilbtietojen kasittelyyn liittyvia rooleja tarkistettaisiin,

jotta vastuut ja tehtavat kohdentuisivat oikeille tahoille.
Oikeusministeri6 lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:

Henkil6tietojen suoja

Kansallinen liikkumavara

Esitysluonnokseen sisaltyy henkildtietojen suojaa koskevaa saantelya ja siind on tunnistettu ehdotet-
tavan saantelyn kuuluvan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Kansallista liikkumava-
raa kaytettdessa liikkumavaran ala tulisi kuvata sdéanndskohtaisesti ja keskittya perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytanndn mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkitykselliseen saantelyyn
(ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytanndssaan pitanyt tar-
keana, etta siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanté edellyttda kansallista sdantelya tai mahdol-
listaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta halli-
tuksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta
tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL
44/2016 vp, s. 4). Esitysluonnoksen perusteluista tulisi kdyda sdanndskohtaisesti ilmi, minkad EU-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministerio Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 oikeusministerio@om.fi
PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio.fi
F1-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(6)

saannoksen salliman likkumavaran tai saantelyvelvoitteen toteuttamisesta on kyse, milta osin kan-

sallista likkumavaraa on tarkoitus kayttaa esityksessa.

Oikeusministerid toteaa, ettéa kansallinen likkumavara pohjautuu keskeisiltéa osin tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkiltietojen kasittely perustuu rekis-
terinpitajan lakisaateiseen tehtavaan (c alakohta) tai se on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e alakohta). Kun henkil6-
tietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot voivat 6 artiklan 2 kohdan
mukaan pitda voimassa tai ottaa kayttéon yksityiskohtaisempia sdannoksia asetuksessa vahvistettu-
jen saantojen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssa. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan kansallinen lainsaadanto voi sisaltaa erityisia saannoksia, joilla mukautetaan asetuksen
saantojen soveltamista. Tarkentava lainsaadanto voi naissa tapauksissa sisaltaa erityisia saannoksia
tietosuoja-asetuksen saannodsten soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa kasittelyn lainmukai-
suutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppia, rekisterdityja, sailytysaikoja, kayttétarkoi-
tussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia sdanndksia. Perusvaatimuksena tallaiselle lainsdadan-
ndlle on, ettd sen on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silla tavoitel-

tuun oikeutettuun padmaaraan nahden.

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettei kansallisen likkumavaran kaytté kay esitysluonnok-
sesta kaikilta osin ilmi. Kansallinen liikkumavara tulisi kuvata esitysluonnoksessa sdanndskohtaisesti
ja perusteluista tulisi selvasti ilmeta, milla tavoin esitysluonnoksen on tarkoitus tdydentaa tai tdsmen-
taa tietosuoja-asetusta. Jatkovalmistelussa esitysluonnosta tulisi tdydentaa talta osin (huomioiden

erityisesti saanndsehdotukset julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a lukuun).

Oikeusministeri® haluaa lisaksi tarkentaa, etta toisin kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 13 a luvun 4 §:n 4 momentin seka tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain 9 b §:n 1 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, rekisterinpitajasta saa-
taminen on tietosuoja-asetuksen nojalla mahdollista, kun henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not maaritellaan lainsaadanndssa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Kansallinen liikkumavara ei siten rekisterinpitajasta saatamisen osalta perustu tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan, vaan 4 artiklan 7 kohtaan. Yhteisrekisterinpitajyyden osalta kansal-

lista likkumavaraa sisaltyy asetuksen 26 artiklaan. Esitysluonnosta olisi syyta tdsmentaa talta osin.

Oikeusperuste
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Oikeusministerio toteaa, etta silloin kun kyse on viranomaisesta, henkil6tietojen kasittelyn tulisi 1ahto-
kohtaisesti perustua 6 artiklan 1 kohdan c (rekisterinpitajan lakisdateinen velvollisuus) tai e alakoh-
taan (yleista etua koskevan tehtavan suorittaminen tai julkisen vallan kayttaminen). Esitysluonnoksen
perusteella KEHA-keskuksen ja kokeilukuntien oikeus rekisterinpitgjina kasitella esitysluonnoksessa
tarkoitettuja henkil6tietoja perustuisi ko. viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin (tietosuoja-asetuksen 6

artiklan 1 kohdan c alakohtaan). Oikeusministeriolla ei ole talta osin huomauttamista.

Oikeusministerié nostaa kuitenkin esiin, ettei esitysluonnoksen perusteluissa ole tehty selkoa henkil6-
tietojen kasittelyn perustuvan osittain rekisterdidyn suostumukseen. Julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 13 a luvun 4 §:n 3 momentin mukaan tyénhakuprofiilin tiedot voitaisiin tyénhaki-
jan suostumuksella siirtda 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun tietovarantoon, mikali tydnhakuprofiilin laati-
nut henkild rekisterdidaan tyonhakijaksi. Oikeusministerio toteaa, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely voi perustua rekisterdidyn suostumukseen.
Kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen, kasittelya ei voida lahtdkohtaisesti perustaa rekisterdidyn

suostumukseen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoituksen kohteeksi joutuvan henkildn suostumuk-
sella voivan sinansa olla merkitysta valtiosdantdoikeudellisessa arvioinnissa, mutta pitanyt tallaista
saantelytapaa kuitenkin ongelmallisena ja korostanut suurta pidattyvaisyytta suostumuksen kayttami-
sessa perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperusteena. Valiokunta on pitanyt oleellisena sita, mita
voidaan pitaa oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssa tilanteessa, ja edellyttanyt suostu-
muksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tasmallisyytta,
saannoksia suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja va-
paaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista seka saantelyn valttamattomyytta (PeVL 19/2000 vp,
s. 3/1l, PeVL 27/1998 vp, s. 2/Il seka PeVL 19/2000 vp, s. 3/ll). Vastaavasti tietosuoja-asetuksen joh-
dantokappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitaisi olla pateva oikeudellinen peruste henkilGtietojen
kasittelylle, jos rekisterdidyn ja rekisterinpitajan valilla on selked epasuhta. Johdantokappaleen mu-
kaan, kun rekisterinpitajana on viranomainen, on epatodennakdoista, ettd suostumus on annettu va-
paaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissa olosuhteissa. Perustuslakivaliokunta on kui-
tenkin lausuntokaytannossaan katsonut, ettd suostumusta voidaan tietyissa tapauksissa kayttaa hen-
kildtietojen kasittelyperustetta tdydentdvana suojatoimena (PeVL 20/2020 vp, s. 6-8; ks. myds StVM
17/2020 vp, s. 3—4)."

1 T4ss3 tapauksessa kyse oli erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelysta.
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Oikeusministerio ei sinansa pida epatarkoituksenmukaisena, etta tietojen luovutus tydnhakuprofiilin
tietovarantoon perustuisi rekisterdidyn suostumukseen. Jatkovalmistelussa esitysluonnosta on kui-
tenkin valttdmatonta taydentaa. Perusteluista tulisi ensinnakin kayda ilmi, ettd henkiltietojen kasittely
talté osin perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan tarkoittamaan suostumuk-
seen. Toiseksi, esityksen perusteluissa tulee arvioida suostumuksen kayttoa kasittelyperusteena
huomioiden erityisesti, mita tietosuoja-asetuksessa saadetaan? ja mita perustuslakivaliokunta on lau-

sunut suostumuksesta.

Tiedonsaantioikeus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 1 momentin tiedonsaantioikeutta
koskevaa saannosta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotetun sdanndksen mukaan tyo- ja elinkeinotoi-
mistolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksella ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmattd maksutta 13 luvun 2 §:ssé tarkoitetut tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan
viranomaiselta, Kansanelakelaitokselta, tyéttémyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahas-
tolta, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seka 4 luvun 5 §:ssa tarkoitetun tydko-

keilun jarjestajalta, jos tieto on tarpeen tassa laissa sdadetyn tehtavan hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estamatta koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn yksityisela-
man ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamat-
tomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt si-
sallyttda vaatimus "tietojen valttamattdomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL

17/2016 vp ja siina viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltojen laajuuden ohella myos siita, etta

tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita tiedot

2 Tietosuoja-asetuksen suostumusta koskeva siintely on pakottavaa eika sisilld kansallista liikkumavaraa. Rekisterinpita-
jan on asetuksen 7 artiklan mukaisesti osoitettava suostumuksen olemassaolo ja suostumuksen peruuttamisen on oltava
yhta helppoa kuin sen antamisen.
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omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tieto-
jensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hy-
vin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan saannoksissa asiallisiin edel-
lytyksiin, sitd todennakodisemmin yksittaista tietojensaantipyyntda joudutaan kaytanndssa perustele-
maan. Myds tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntéa luovuttamisen laillisten edelly-
tysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdannodsten tulkinta saattaa tulla ulkopuoli-
sen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tarkea tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja siina viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesta
erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon saadettaessa viranomaisen oikeudesta saada
tai luovuttaa tietoja salassapitosaannosten estamatta sahkoisessa toimintaymparistossa (ks. PeVL
73/2018 vp).

Momentissa tarkoitetut tiedot on lueteltu lain 13 luvun 2 §:ssa. Tietosisallét vaikuttavat erailtd osin
olevan yksiloityja, mutta yksildinnin taso vaihtelee. Jatkovalmistelussa tulisikin selvittaa, voidaanko
tietosisalldista saataa ehdotettua yksityiskohtaisemmin ja varmistua myds siita, ovatko kaikki 2 §:ssa

mainitut tiedot todella tarpeen kaikille momentissa mainituille viranomaisille.

Lain 13 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa mainitaan sellaiset terveydentilaa ja ty6- ja toimintakykya
koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkilon tyéllistymiseen ja jotka ovat valttamattémia palvelujen
tarjoamiseksi hanelle. Terveydentilaa koskevat tiedot ovat arkaluonteisia tietoja ja niiden osalta saan-
telyyn tulisi sisallyttda vaatimus "tietojen valttdmattdmyydestad" jonkin tarkoituksen kannalta. Mainitun
2 §:n 1 momentin 7 kohdassa kasittelyoikeus onkin sidottu valttamattdmyysvaatimukseen, kun taas
lain 12 luvun 6 §:n 1 momenttiin ehdotettu tiedonsaantioikeus on sidottu tarpeellisuusharkintaan. Mai-
nitun 7 kohdan osalta jatkovalmistelussa tulee viela selvittaa, tarkoittaako ehdotettu saantely sita,
ettd terveydentilatietoja voitaisiin luovuttaa tarpeellisuusharkinnan nojalla. Niiden luovuttamisen tulee
olla sidoksissa valttamattomyysvaatimukseen. Ehdotettu saantely on talta osin epaselva ja sita tulee

tasmentaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 2 momenttia ehdotetaan myods
muutettavaksi. Ehdotetun 12 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla ja tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydllistymista tu-
kevan palvelun tuottajalla on oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmattd maksutta ty6- ja elinkeinotoimistolta, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot,

jotka ovat valttamattdmia palvelun jarjestamiseksi.
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Edella sanottu tietojen luovuttamista koskeva saannos ei vaikuta vastaavan niita edellytyksia, joita
perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnéssaan salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle asetta-
nut. (ks. edella viitatut perustuslakivaliokunnan lausunnot) Sdanndksesta ei ilmene, missa on saa-
detty niistd momentissa tarkoitettujen palveluntuottajan tehtavista, joiden tehtavien suorittamiseksi
tietojen saanti olisi valttdamatonta. Jatkovalmistelussa tulisi tismentaa, mihin palveluun kohdassa vii-
tataan. Saannoksesta ei myodskaan ilmene tarkemmin minkalaisista henkildasiakasta koskevista tie-
doista on kysymys. Momentissa mainitut henkildasiakasta koskevat tiedot ovat varsin laaja kasite.

Jatkovalmistelussa tulisikin tdsmentaa, mista tiedoista on kyse.

Jatkovalmistelussa tulisi tasmentaa, mille taholle salassa pidettavia tietoja luovutetaan ja lisaksi var-
mistua seka luovutettavien tietojen salassapidosta, etta tiedon vastaanottavan tahon vaitiolovelvolli-
suudesta. Onko asiassa kyse viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n 2
momentissa tarkoitetusta viranomaisen toimeksiantotehtavan suorittamisesta? Jos tassa ei ole kyse
viranomaisen toimeksiantotehtavan suorittamisesta, tulee salassapidosta ja vaitiolovelvollisuudesta

saataa erikseen. Saantelya on perusteltua tasmentaa edella todettu huomioon ottaen.

Muita huomioita

Yleisesti koko hallituksen esityksen osalta voidaan todeta, etta jatkovalmistelussa tulee yhtaalta var-
mistua siita, ettei ehdotettu saantely ole paallekkaista julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki, kanssa, mutta toisaalta myos siita, etta tiedonhallinta-
lain sdanndkset soveltuvat ehdotettuun saantelyyn hallituksen esityksessa mainitulla tavalla. Jos esi-
tyksessa on tarkoitus poiketa tiedonhallintalain sdannoksista, tulee jatkovalmistelussa esittaa yleis-

laista poikkeamiselle painavat erityiset syyt.

Yksittdinen huomio liittyy 2. lakiehdotuksen 13 a luvun 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan tyénhaku-
profiilin laatijaa olisi huomautettava ennen vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien lisdamista niiden si-
saltamien tietojen rajoituksista seka vaikutuksesta hanen henkil6tietojensa suojaan. Oikeusministerio
toteaa, ettei sdanndksesta tai sdanndskohtaisista perusteluista kay selvasti ilmi, mille viranomaiselle

ko. velvollisuus olisi tarkoitus saataa. Sdannosta ja sen perusteluita olisi hyva tarkentaa talta osin.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Amanda Makela



