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Hallituksen esitys ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelya ja
palvelualustaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi
e Millaisia vaikutuksia esitetyillda muutoksilla ennakoitte olevan toimintaanne?

e Onko esityksessa tunnistettu teiddn toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd lausuttavassa hallituksen esityksessa ei ole tehty tarvittavaa
vhdenvertaisuusvaikutusten arviointia.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannos ja syrjinnankielto kohdistuu myés lainvalmisteluun.
Lakiehdotukset on valmisteltava perustuslain mukaisiksi. Jotta perustuslain
vhdenvertaisuusvaatimuksen ja syrjinnan kiellon noudattaminen voitaisiin turvata, tulee lain
valmistelun yhteydessa suorittaa yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Yhdenvertaisuussaannoksen
kanssa on tassa yhteydessa perusteltua ottaa huomioon perustuslain 18 §, jonka nojalla julkisen
vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon, seka perustuslain
22 §, jonka nojalla julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain yhdenvertaisuussaannosta seka perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta tdsmennetadan
osaltaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:ss&, jonka mukaan viranomaisilla on
vhdenvertaisuuden tavoitteellinen ja suunnitelmallinen edistamisvelvoite. Yhdenvertaisuuslain
esitdiden mukaan viranomaisen tulee toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista
esimerkiksi asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa,
tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja
tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin merkitykseltdaan tarkeissa hankkeissa olisi arvioitava,
vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta hallituksen esityksen jatkotyostdssa tulisi selvittaa
yksityiskohtaisemmin esityksen yhdenvertaisuusvaikutukset eri ihmisryhmien osalta.
Yhdenvertaisuuslain 8 §:ssd nimenomaisesti mainittuja kiellettyja henkiloon liittyvia
erotteluperusteita ovat ikd, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen
toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus ja seksuaalinen
suuntautuminen. Lisaksi syrjintaperusteluettelossa mainitaan muu henkild6n liittyva syy, joka voi
olla esimerkiksi asuinpaikka, opiskelijastatus tai koulutustausta.

Myds esityksen suhdetta perustuslakiin arvioitaessa olisi perusteltua kiinnittaa huomiota
yhdenvertaisuuteen (PL 6 §).

2. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

2.1
1 luku Yleiset saannokset

2.2
2 luku Tyonhakija

23
3 luku Tyonvalitys

2.4,
12 luku Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yhteisty6

2.5.
13 luku Asiakastietojen kasittely

Tekodlya hyodyntavastd kohtaantotoiminnallisuudesta

Ehdotettu uusi tekoalya hyddyntava profilointiin perustuva kohtaantotoiminnallisuus on arvioitava
vhdenvertaisuusvaikutusten nakdkulmasta. Arvioinnin tulokset on huomioitava esitettavan
saantelyn sisaltoa ja sen perusteluita laadittaessa. Esitys vaatii valtuutetun nakemyksen mukaan
talta osin lisavalmistelua.
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Luonnosesityksen yksi keskeisimmista sisallollisista muutoksista olisi tydnhakuprofiilien laatimis- ja
julkaisumahdollisuus, tydantajien mahdollisuus tutustua tyonhakuprofiileihin ja tdhan liittyva
kohtaantotoiminnallisuus. Kohtaantotoiminnallisuus perustuisi tekodlyd hyodyntavaan algoritmiin.
Esityksessa jarjestelmaa arvioidaan ja kasitelldan Iahinna tietosuojan seka tyollisyysvaikutusten
nakokulmista.

Tekodlyjarjestelmien hyddyntdamiseen viranomaisten kuten muidenkin toimijoiden toiminnassa
liittyy keskeisesti yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen liittyvat kysymykset ja sadantelytarpeiden
maarittdminen (esim. EU-komission asetusehdotus tekoalysadntelysta (KOM(2021) 206 lopullinen),
Equinetin raportti Regulating for an Equal Al: A New Role for Equality Bodies sekd Euroopan
neuvoston ministerikomitean suositus CM/REC (2020)1).).

Valtuutettu katsoo valttamattomaksi, etta yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki huomioidaan
jatkovalmistelussa esitetyn tekoalyjarjestelman ja sita koskevan saantelyn ja saantelyn perusteluiden
osalta.

Luonnosesityksen perusteella jaa syrjinnan kiellon mukaan lukien yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteen toteutumisen nakdkulmasta epdselvaksi olennaisia seikkoja, kuten esimerkiksi
mita tietoja tekoalyjarjestelma tyohakijoista kayttaisi profiloinnissaan.

Esityksessa sivulla 36 viitattu listaus pitaa sisallaan varsin avoimen ”“luonnollista kieltd” sisaltavan
kirjauksen. Tarkkaa maaritelmaa ei myoskaan kasitella ehdotetun 13 a luvun sdaannosten
perusteluissa eika esityksen osiossa, jossa kasitelladn suhdetta perustuslakiin. Esityksen suhdetta
perustuslakiin kasiteltdaessa ei ylipdansa huomioida yhdenvertaisuutta esityksen kannalta
relevanttina perusoikeutena.

Avoimeksi jaa hyodyntaisiko tekoalyjarjestelma profiloinnissaan tydnhakijan mahdollista
vapaamuotoista esittelytekstia itsestdadan. Nain ollen puuttuvat myos arvioit siitd, mita tama
tarkoittaisi yhdenvertaisuuden nakdkulmasta ja minkalaisia reunaehtoja tekoalyjarjestelmalle tulee
asettaa. Esityksessa ei mydskaan nimenomaisesti kasitella sitd, kayttaisiko jarjestelma
profiloinnissaan ja pisteytyksessaan henkilon perustietoja kuten nimea, sukupuolta tai ikaa. Tata
tulisi asian jatkovalmistelussa selventda samoin kuin varmistaa tarvittavat rajaukset nadiden tietojen
kaytolle profiloinnissa.

Jarjestelma on laadittava niin, etta se ei tuota syrjivia profilointeja ja pisteytyksia myoskaan
esimerkiksi siksi, etta jokin mallissa merkityksellinen ja ehka pisteytetty ominaisuus korreloisi
sellaisen henkil6on liittyvan ominaisuuden kanssa, joka on yhdenvertaisuus- tai tasa-arvolain
mukainen kielletty syrjintaperuste.
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2.6

Edelleen yhdenvertaisuuden toteutumisen nakékulmasta on merkityksellistda, miten
tekoadlyjarjestelma suhtautuu esimerkiksi lukihdirion johdosta tydonhakuprofiiliin tehtyihin
kirjoitusvirheisiin ja vaikuttavatko kirjoitusvirheet profilointiin ja pisteytykseen. Vammaisuus on yksi
vhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaisista syrjintdperusteista.

Oikeus- ja valtiovarainministeridissa parhaillaan valmisteltavissa tekoalyn kayton sdaantelyyn
liittyvissa hankkeissa arvioidaan aiheellisesti tekoalyjarjestelmien valvontaan ja lapinakyvyyteen
liittyvia sadntelytarpeita. Nytkin kasilla olevassa ja ilmeisesti nopeasti etenevassa
lainsdddantduudistuksessa on varmistettava esitettyyn tekoalyjarjestelmaan kohdistuva riittava
valvonta, mahdollisesti aiheellinen riippumattomaton saanndllinen auditointivelvoite seka riittava
lapindkyvyyden toteutuminen. Nama ovet keskeisia keinoja varmistaa jarjestelman
vhdenvertaisuuslainkin mukaisuus.

Mikali kdytettava tekoalyjarjestelma olisi jatkuvasti oppiva jarjestelma, olisi erityisen tarkeaa, etta
vhdenvertaisuusarviointia tehtaisiin jarjestelmalle sddnnollisesti. Esityksessa jaa jarjestelman luonne
talta osin tdsmentamatta.

Esityksessa viitataan tekeilla olevaan tietosuojavaikutustenarviointiin. Myo6s tdssa arvioinnissa on
huomioitava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutukset ja mahdolliset syrjinnan riskit (tietojen
kasittelyn lainmukaisuuden osana).

Tietojarjestelma- ja tekodlyhankkeita koskee yhdenvertaisuuslaissa sdaadetty velvoite arvioida
vhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisesti tietojarjestelmien
kehittamistd, kayttoa ja siten jarjestelmien kayttoonoton vaikutuksia ja tarpeita on arvioitava
kussakin tilanteessa aina yhdenvertaisuuden edistamisen ja syrjinnan ehkadisemisen ndkdkulmasta.
Valtuutetun tahan liittyvia ndkemyksia kasitellddn myos valtuutetun samanaikaisesti oikeus- ja
valtionvarainministeriolle antamissa lausunnoissa (VVTDno-2020-620; VN/3071/2020 seka VVTDno-
2021-791; VN/4400/2021).

Tekodlyn hyddyntamisellda kuten esimerkiksi tekodlyyn pohjautuvilla kohtaantotoiminnallisuuksilla
tyollistymisen ja tyo6llisyyden edistamiseksi on oletetusti potentiaalia edistdda myos tydmarkkinoiden
vhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Jotta tahan tavoitteeseen paastaisiin, on kuitenkin ylla esitetylla
tavalla varmistettava jarjestelman yhdenvertaisuusvaikutukset riittavasti ennakolta ja
jatkovalmisteltava esitysta tarpeellisin osin.

13 a luku Palvelualusta

Anonyymin rekrytoinnin mahdollistaminen
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Lakiesityksen myota tydnhakija voisi jatkossa luoda vahvasti tunnistautuneena uudelle
palvelualustalle anonyymin tydnhakuprofiilin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda esitystda anonyymin
tydnhaun mahdollistamisesta erittdin tarkeana. Valtuutettu kuitenkin esittaa, etta palvelualustan
tulisi mahdollistaa myds tydnantaja-aloitteisesti hakijoiden anonymisoinnin, jolloin kynnys
anonyymin rekrytoinnin kdytolle madaltuisi. Yksittdiset anonyymit profiilit eivat todennakdisesti ole
kayttokelpoisia, jos tydnantaja joutuu samaan aikaan hyodyntamaan ei-anonyymeja hakemuksia
muiden hakijoiden osalta.

Valtuutettu toteaa lisaksi, etta mahdolliset yhdenvertaisuushaasteet vahvan tunnistautumisen osalta
tulisi selvittaa osana yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia.

Rakennetun ympadriston esteettomyystiedon vaatimus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana, ettd tyomarkkinatorilla julkaisevilta tydonantajilta
edellytettaisiin rakennetun ympariston esteettomyystiedon sisallyttamista hakuilmoituksiin
toimitiloista, joissa tyotehtdva paaasiallisesti toteutuu.

Tyo6nantajalla on yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukainen velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuuden
toteutumista tyopaikalla, myds rekrytointien osalta. Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen
(Kyroldinen 2020) mukaan tydpaikkoja koskeva esteettomyystiedon puute on keskeinen vammaisten
henkiléiden tydnhakua ja tyollistymista vaikeuttava tekija. Tilanne, jossa esteettomyystietoa ei
padsaantoisesti ole tydnhakuilmoituksissa saatavilla, asettaa vammaiset henkilot vaikeaan
tilanteeseen, jossa vastuu toimitilojen esteettémyyden tiedustelusta tyénhakutilanteessa on heilla
itselldan, jolloin he joutuvat paljastamaan itsestdan tydnhaussa sellaisia kiellettyyn
syrjintdperusteeseen liittyvia tietoja, jotka kdytdnnossa usein estavat heidan hakemuksensa
yvhdenvertaisen kasittelyn.

Valtuutettu toteaa, ettd rakennetun ympariston esteettomyystiedon vaatimus ei tarvitsisi olla kovin
laaja, vaan perustieto siita, paaseekod tydpaikalle kulkemaan esteettomasti riittaisi. Talloin olisi
olennaista, etta tydmarkkinatorilla julkaiseminen edellyttaisi vastaamaan muutamaan
esteettomyyden kannalta kriittiseen asiaan. Tallaisia olisivat esimerkiksi, onko tyopaikalle esteeton
kulku, onko portaita, [6ytyyko hissi, ja mitka ovat mahdollisen hissin mitat. Yksityiskohtaisempi
esteettomyystiedon muotoilu tulisi tehda yhteistydssa vammaisjarjestdjen kanssa.

Valtuutettu pitaa selvana, etta esteettomyystiedon vaatimus olisi omiaan lisdamaan
esteettomyyskartoituksia tyopaikoilla, ja siten lisédmaan tydnantajien tietoisuutta vammaisten
tyonhakijoiden ja tyontekijoiden yhdenvertaisista oikeuksista. Ennen kaikkea vaatimus olisi omiaan
parantamaan vammaisten tyonhakijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia tyo6llistymiseen.
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2.7
14 luku Muutoksenhaku

3. Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta

3.1. Huomionne koskien tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 14 ja 18 §:33n
ehdotettavia muutoksia? (2. lakiehdotus)

4. Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta

4.1 Huomionne koskien tyollistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin
ehdotettavia muutoksia? (3. lakiehdotus)

5. Muut huomiot

5.1 Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sadntelysta ja esityksesta?

Aaltonen Jussi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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