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Maakuntauudistus ja pelastustoime

Maakuntalaki

Siirto maakunnille « QOrganisaatio
"Kuntalaki" » Liikelaitos
Maakuntahallinto  Maakunnatja JTS

Maakuntien
rahoituslaki

Maakuntien valtion rahoitus — rahoitusperiaate
Velvoitteiden lisddminen ja niiden rahoitus

Voimaanpanolaki

Henkildstd6 maakunnan palvelukseen
Irtaimen omaisuus maakunnan omistukseen
Sopimusten siirtdminen

Pelastustoimen
jarjestamislaki

Jarjestaminen » Rahoitustarve - arviointi
Tuottaminen » Palvelutaso - arviointi
Toiminnan ohjaus « Laillisuusvalvonta

Pelastuslaki

Velvollisuudet ja valvonta
Tehtavat ja yhteistoiminta
~ Nykyinen laki pl. organisaatio ja ohjaus

Muu lainsaadanto

SOTE jarjestamislaki — ensihoito
Perustuslaki — oikeutus tehostettuun ohjaukseen
LUOVA laki - laillisuusvalvonta
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Pelastuslain uudistamineng

Maakuntauudistuksesta johtuvat

Pelastustoimen alue -> maakunta

Yleiset sdannokset

Maaritelmat

Yleiset velvollisuudet

Ruohikkopalovaroitus, ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittaja + rakennuksen om.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaprosessi,
poistumisturvallisuusselvitys, asumisyksikkokasite (STM)

Organisaatio + palvelutaso

Pelastustoimen jarjestamislakiin

Pelastustoimen tehtavat

Pelastustoiminta

Turvallisuusviestinta, KV toiminta, ensihoitokasite,
oljyntorjunta, sammutusvesi, metsapalojen tahystys

Y hteistoiminta

Oljyntorjunta osaksi pelastustoimintaa, sopimuspalokuntien
halyttaminen

Vapaaehtoiset

42 § ja kolmas sektori

Koulutus + kelpoisuus

Eri hanke

Nuohous

Eri hanke: Vapaaehtoisten koulutus

Vaestonsuojelu

Vapautetaan kilpailulle, voimaan jo 1.1.2018

Vaestonsuojelun kasite, organisaation vahvistaminen

Vaestonsuojat

Ei muuteta, rakennusalaméaarittely (YM)

Valvonta

Tarkistetaan 78-80 §

Salassapito, tiedonsaanti, rekisterit

Tiedonsaanti- ja rekisterisddnnokset paivitetty

Rahoitus, maksut ja korvaukset

Maakuntalaki ja maakuntien rahoituslaki
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Voimaanpanolaki

KUNTA MAAKUNTA

(Kiinteistot
jaavat kunnan

omistukseen)

Irtain omaisuus siirtyy maakunnan
omistukseen

Henkil6sto siirtyy maakunnan
palvelukseen

snwidos

-ejunyored
snwidos
-ejunyoed

(Omaisuus
jaa palokunnan £ .
omistukseen) ‘._4?5.5.{;,;':5';'}?@




Maakuntalaki

Maakunta
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Liikelaitos (1+) — "pelastuslaitos"

Valtakunnalliset

palvelukeskukset
toimitila- ja kiinteistohallinto
talous- ja henkilost6hallinto

tieto- ja viestintatekniset
palvelut (ICT)
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Pelastustoimen palvelujen o
jarjestaminen ja tuottaminen

Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava pelastustoimen
jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen

Tavoite: parantaa johtamista seka kustannusten hallintaa ja laadun kehittamista

Maakunta

Vastaa pelastustoimen
jarjestamisesta

Asukkaan laissa saadettyjen
olkeuksien toteutuminen
Yhdenvertainen saatavuus
(perusoikeudet)

Tarpeen, maaran ja laadun
maaritteleminen (palvelutaso)
Tuottamistapa (oma toiminta | Vol kayttaa apuna §2pimu§'palokunnat |
tai sopimuksen perusteella) | sopimuspalokuntaa | " -

!
|

Liikelaitos
Vastaa maakunnan omien palvelujen
tuottamisesta
Laatii pelastustoimen palveluista
omavalvontaohjelman
Varautuu poikkeusoloihin
Huolehtii jatkuvuuden turvaamisesta
hankittaessa palveluita sopimuksella

Tuottamisen ohjaus ja valvonta tal muita
Viranomaistoimivalta

pelastusalalla ,u . - '
toimivaa yhteisga | FEESwRsnes |




: : .. ®
Palvelujen kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin

Osa pelastustoimeen kuuluvista palveluista ja tehtavista voidaan koota
suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnalle

Palvelujen saatavuus ja laatu, tehtavan vaativuus, harvinaisuus
tai niista johtuvat suuret kustannukset

Valttamattomyys

KV pelastustoiminnan ja CBRNE erityisvalmius, MIRG,
merialueen Oljyntorjunta, alueelliset ja valtakunnalliset johto- ja
tilannekuvajarjestel

Sisaministerio
arviol ja esittelee

Kuulee niitd maakuntia, joita asia koskee.

valtioneuvosto | o1 oamisesta saadetadn valtioneuvoston asetuksella.

Perusoikeudet, palvelutaso, tuottamistapa, tuottamisen ohjaus ja
valvonta, viranomaistoimivalta. Muilla maakunnilla ei ole
paatosvaltaa naista palveluista eivatka ne saa tuottaa tai
hankkia niita muualta.

Maakunta, jolle
palvelut kootaan




Pelastustoimen paatdksenteko ja

tehtavat

LUOVA Pelastuslaitos

.
---------------------------

Maakunta

Sisaministerio
¢ vahvistaa valtakunnalliset linjaukset
: e paattaa tiedonhallintajarjestelman muutoksista
Valtioneuvosto e paattaa erityistehtavien keskittdmisesta yhdelle tai useammalle pelastuslaitokselle
¢ vahvistaa strategiset tavoitteet

paattaa palvelurakenteen muutoksista



Palvelutasopaatos o

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.

Maakunnan valtuusto Sisaministerio
Paattaa pelastustoimen Palvelutaso-
Kansalliset palvelutasosta paatos
tarpeet ja uhat  Huomioitava kansallisesti
merkittavat riskit
e Selvitettava alueella
Alueelliset esiintyvat uhat
tarpeet ja uhat e Arvioitava niista
aiheutuvat riskit
o Maariteltava toiminnan
tavoitteet ja kaytettavat
voimavarat seka palvelut
ja niiden taso
™ * Suunnitelma palvelutason
Toiminta e "
poikkeusoloissa kem_ttamBESta o
. _Uu3|_ pquelutasopaa_tos Palvelutaso-
jos riskit ja uhka-arviot DAALOS
muuttuvat oleellisesti

Arvioi paatoksen

« Palauttaa
taydennettavaksi jos
paatds on puutteellinen

« Maaraaika korjaamiselle

o Sisaministerion
asetuksella saddetaan
tarkemmin paatdsten
sisallosta, rakenteesta,
seurannasta ja

arvioinnista

Paikalliset
tarpeet ja uhat
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Laillisuusvalvonta

Pelastustoimen jarjestamisen ja tuottamisen sekéa alueellisen

yhteisen varautumisen lainmukaisuuden valvonta

ja siihen liittyva ohjaus kuuluu [valtion lupa- ja valvwgntavirastolle].

Tutkii kantelun johdosta, onko maakunta toiminut
voimassa olevien lakien mukaan

Valtion lupa- ja
valvonta- Valvoo oma-aloitteisesti, onko maakunta toiminut
pelastustoimea ja alueellista yhteista varautumista

virasto koskevien lakien mukaan
 Maakuntalaki:
passiivinen
valvonta
: Jar!_egtamlslakL Antaa maarayksen epakohtien korjaamiseksi, jos
shatbeluen pelastustoimen jarjestdmisessa tai tuottamisessa tai
Walleol alueellisessa yhteisessa varautumisessa ei ole

noudatettu lakia

Antaa maarayksen tehosteeksi uhkasakon

@
L

Maakunta
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Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnitteluga

kehittaminen

SOSIAALI- JA
TERVEYSMINIST

A SPek

Pelastustoimen valtakunnalliset
valmistelut ja jarjestelyt

Eri ministerididen ja toimialojen
vhteistoiminnan kehittaminen

Pelastustoimintaan osallistuvien
toimijoiden vastuiden
selkeyttdminen

Toiminnan suunnittelu vastuiden
mukaisesti

Ympaéristoministeric
Miliéministeriet
¥ Ministry of the Environment

Puolustusministerid
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

&Y o AMINISTERIO

IMRIKESMIMISTERIET

Pelastustoimen ja sen varautumisen
valtakunnallinen johtaminen

Pelastustoimen yleinen suunnittelu,
ohjaus, valvonta ja koordinointi seka
niiden kehittdminen

Yhdenmukaisuus tasapainossa
maakuntaitsehallinnon kanssa

=y 4 2

SISAMINISTERIO
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Valtakunnalliset linjaukset ja tavoitteet
pelastustoimen jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa pelastustoimen kehittamisen valtakunnalliset
linjaukset seké valtakunnalliset strategiset tavoitteet.

Pelastustoimen palvelukyvyn yhdenmukaistaminen
kokonaisuutena ja erityisesti valtakunnallisesta nakékulmasta
Infrastruktuurin kehittaminen koko maan tasolla

Voivat kohdistua esimerkiksi pelastustoimen palvelujen
tuotantorakenteeseen, tiedonhallinnan kehittdmiskohteisiin
seka CBRNE erityisvalmiuteen

Linjaukset

Strategisia, eivatka sellaisenaan maakuntien toimintaa sitovia
Voivat perustua esimerkiksi hallitusohjelmaan seké tulipaloja
ja muita onnettomuuksia tai pelastustoimen
toimintavalmiuden toteutumista koskeviin seurantatietoihin,
palvelutarpeeseen tai pelastustoimen toimintaa ja taloutta
koskeviin seurantatietoihin

Tavoitteet
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Valtakunnalliset tavoitteet o _
pelaStustOImenJardestamlselle

Valtioneuvosto vahvistaa pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset ©

linjaukset seké valtakunnalliset strategiset tavoitteet.

Sisaministerio Valtioneuvosto
 Valmistelee ehdotuksen e Vahvistaa

« Kuulee ennen | tavoitteet ®
ehdotuksen antamista Neljan vuoden 'Y
» maakuntia vilein g .

Sisaministeri6 ottaa
huomioon ohjauksessaan

* Mmuita viranomaisia - EUTSLETRIEN) - Perusteena tiedonhallinnan
(kun ehdotus koskisi ohjauksessa

niiden vastuulle
kuuluvaa

Ehdotus
tavoitteiksi ja

pelastustoimeen linjauksiksi
osallistumista tai
pelastustoiminnassa
tarvittavaa virka-

apua) A5 Si5AMINEPRIO
INRIKESPRANISTERIET

Ohjaavat maakuntia
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Tiedonhallinnan ohjaus o
Valtioneuvosto voi paattaa olemassa olevien tietojarjestelmien @
muuttamisesta ja nilden uudistamisessa noudatettavista vaatimuksista
e perusoikeuksien turvaaminen, toiminta valtakunnallisena jarjestelméana g

Sisaministerio

Maakunta

Valtion ja

: Valmistelee
maakuntien ]
yhteinen maakuntien kanssa
valmistelu « Esittelee paatoksen

» Tietojarjestelma-
palvelujen ja
tiedonhallinnan

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston

linjaukset ja kuts.ktannus- _ Paattaa muuttamisesta ja
tavoitteet valkuitravan ja vaatimuksista
tehokkaan s ) e e
toteutuksen Paatoksessa on maariteltava
varmistamiseksi muutosten aikataulu ja rahoituksen
. Perustuttava Ay toteuttaminen
valtakunnallisiin (LEieEl | Esimerkiksi tarve jarjestelmien

yhteensopivuudelle
 VIRVE, KEJO, PRONTO...

tavoitteisiin
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Palvelurakenteen ohjaus o

Valtioneuvosto voi velvoittaa maakunnan tekemaan tarvittavat muutokset
sen jarjestamisvastuulla olevaan pelastustoimeen
« perusoikeuksien turvaaminen, toiminta valtakunnallisena jarjestelmana

Maakunta Siséministerion Sisaministerio

: ja .
Jos pelastustoimen maakunnan Neuvottelee maakunnan
kanssa korjaavista

palvelurakenne ei neuvottelu

varmista valveluiden Valmistelee i itiel
* riskien mukaista e e f'?‘..”?.'s cieejaesimeiee
paatoksen

palvelutasoa tai

palvelujen
kustannus- Valtioneuvosto

vaikuttavaa ja EILILETE PAAttaa tarvittavista muutoksista
tehokasta paatos

jarjestamista
elka korjaavista
toimenpiteista ole
sovittu 9 §:n
mukaisessa
neuvottelussa

pelastustoimen toimenpiteista

Esimerkiksi
johto- ja tilannekeskusjarjestelmat
sopimuspalokuntien kaytdn periaatteet
toimintavalmiuden edellyttaméa
paloasemaverkon kehittdminen
kaluston toiminnallisesti tarpeellinen
yhdenmukaistaminen
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Palvelujen saatavuuden ja e
rahoituksen riittavyyden arviointi

Julkisen talouden suunnitelman valmistelu

Maakunta Sisaministerio

Laatii vuosittain raportin Maakunnan
pelastustoimen palvelujen raportti
saatavuudesta ja kustannuksistg

Laatii maakuntien
raporttien perusteella
arvion pelastustoimen
palvelujarjestelman
toimivuudesta, tehtavista

Valtion ja maakuntien neuvottelu Valtion Tiedot ja niiden kustannuksista

johtopaatokset kustannusten lupa- ia laillisuus- e Vvastaako
kehittymisesta, toi iteista j upa- .
ehittymisesta, toimenpiteista ja pa- | valvonnasta pelastustmmen

investointien yhteensovittamisesta Va|VOnta- o
: palvelutaso kansallisia,

virasto . o
alueellisia ja paikallisia

Valtioneuvosto ZUREE .
onnettomuusuhkia

o Julkisen talouden suunnitelmassa Sisaministerian seki
tapahtuva valtioneuvoston arviointi toteutetaanko palvelut

paatoksenteko | | kustannusvaikuttavasti
« Maakuntien taloudellinen ohjaus

CIUOA[RA
snnsij|re’




Pelastustoimen informaatio-ohjaws

Sisaministerio ja maakunnat neuvottelevat vuosittain pelastustoimen
tehtavien ja palvelujen toteuttamisesta

Ohjata pelastustoimen ja sen palveluiden kehittamista

Tarkoitus Edistaa pelastustoimen valtakunnallisesti yndenmukaista
jarjestamista

Synnyttaa jatkuva vuoropuhelu ministerion ja maakuntien
valille

Pelastustoimen kehittaminen yhteisymmarryksessa ja eri
Tavoitteet maakuntien kanssa saatuja kokemuksia hyodyntéaen

Pelastustoimen palvelurakenteen jatkuva uudistaminen
ottaen huomioon asukkaiden tarpeet ja maakuntien
edellytykset jarjestaa palvelut
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Pelastustoimen informaatio-ohjaus .

Sisaministerio ja maakunnat neuvottelevat vuosittain pelastustoimen ‘
tehtavien ja palvelujen toteuttamisesta ®

ISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET



