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1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 20. maaliskuuta 2025 periaatepaatoksen kansallisesta oh-
jelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi! (jatkossa "demokra-
tiaohjelma”). Kasilla olevassa toimeenpanosuunnitelmassa esitetdan konk-
reettiset toimenpiteet demokratiaohjelman toimeenpanemiseksi paaministeri
Petteri Orpon hallituskaudella vuosina 2025-2027. Oikeusministerit asetti
marraskuussa 2023 poikkihallinnollisen tyéryhmén, jonka tehtéavana oli valmis-
tella demokratiaohjelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Lisaksi tyoryh-
man tehtavana on koordinoida, seurata ja edistdd ohjelman toimeenpanoa
valtioneuvostossa. Kasilla oleva toimeenpanosuunnitelma on tyéryhméan asia-
kirja, jota paivitetdan tarpeen mukaan hankesuunnitelmien tarkentuessa ja toi-
menpiteiden edetessa kuluvalla hallituskaudella.
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2 Demokratiaohjelman toimenpiteet

Demokratiaohjelmassa on linjattu tavoitteista ja keskeisista toimenpiteista,
joilla demokratiaa ja osallistumista edistetaan paaministeri Petteri Orpon halli-
tuskaudella vuosina 2025-2027. Seuraavissa alaluvuissa (2.1-2.7) esitetaan
konkreettiset toimenpiteet, vastuuministeritt ja karkea aikataulu toimenpitei-
den toteuttamiseksi. Toimeenpanosuunnitelman rakenne noudattelee valtio-
neuvoston periaatepaatoksen rakennetta ja otsikointia. Suunnitelma siséltaa
yhteensa 36 toimenpidekokonaisuutta (jatkossa lyhennetty muotoon "TP”),
jotka on suunnitelmassa humeroitu juoksevin numeroin.

Ministeridihin viitataan suunnitelmassa seuraavilla lyhenteilld: liikenne- ja vies-
tintdministerié (LVM), oikeusministerié (OM), opetus- ja kulttuuriministerio
(OKM), sosiaali- ja terveysministerio (STM), tyo- ja elinkeinoministerio (TEM),
ulkoministerié (UM), valtioneuvoston kanslia (VNK), valtiovarainministeri®
(VM), ymparistoministeric (YM).

2.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

TAVOITELINJAUS 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten
aanestysaktiivisuutta seka tasoittaa vaestéryhmien, sukupuolten ja
alueiden valilla havaittuja eroja aanestysaktiivisuudessa ja pysayttaa
eriytymiskehitys.

TP1: Tuotetaan ymmarrettavaa ja saavutettavaa tietoa vaaleista ja ddnestami-
sesta vuoden 2027 eduskuntavaalien yhteydessa. Etsitaan keinoja, joilla mah-
dollisten vaarinymmarrysten riskit ddnestystilanteessa voitaisiin minimoida tu-
levissa alue- ja kuntavaaleissa.

Toimenpiteet: Viestintdaineistot ja infotilaisuudet selkealla suomen kielella,
vaalit.fi-sivuston uudistaminen; hyddynnetaan kokemukset aiempien vaalien
yhteydessé toteutetuista tekstiviestikokeiluista (mm. alue- ja kuntavaalit 2025);
ulkopuolinen asiantuntijaselvitys samanaikaisten vaalien jarjestdmisen kehitta-
misesta.



Paavastuu: OM
Aikataulu: 2026

TP2: Eraitd &&nestamiseen ja vaaleihin liittyvid kaytantoja tarkastelevan parla-
mentaarisen tydryhméan tehtavané on antaa esityksensa mm. aanestyspaikko-
jen ja valtuustosalien esteettémyyden varmistamiseksi (mietint6é valmistuu
31.12.2025 mennessa).

Toimenpiteet: Tyoryhman esityksen perusteella linjataan jatkotoimista, esim.
mahdolliset ohjeistukset kunnille nuorten kuulemisesta ja eri ikédryhmien ja eri-
laisilla alueilla asuvien huomioimisesta danestyspaikkojen sijoittelussa.
Paavastuu (osavastuut): OM (VM, STM)

Aikataulu: 2026

TP3: Tehdaan yhteistyota kansalaisjarjestojen, uskonnollisten yhteistjen ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa aanestavien ja
haavoittuvassa asemassa olevien danioikeutettujen tavoittamiseksi.
Toimenpiteet: Etnon dialogit yhteiskunnallisesta osallistumisesta.
Paavastuu: OM

Aikataulu: 2026-2027

TAVOITELINJAUS 2: Lisaamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia
saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta ja harjoitella
aanestamista.

TP4: Systematisoidaan ministerididen vélista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta
valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, varhaiskasvatuk-
sen, koulujen, oppilaitosten ja kansalaisjarjestdjen kesken vaaleja ja aanesta-
mista koskevien aineistojen ja informaatio-ohjauksen osalta.

Toimenpiteet: Kootaan olemassa olevat, vaaleja koskevat aineistot yhteen ja
yhteensovitetaan valtioneuvoston informaatio-ohjaustoimet. Toteutus vuoden
2027 eduskuntavaalien yhteydessa.

Paavastuu (osavastuut): OM (VM, OKM)

Aikataulu: 2026—-2027

TP5: Tuotetaan lapsi- ja huoriystavallistd, saavutettavaa, ymmarrettavaa ja
puoluepoliittisesti neutraalia tietoa ja viestitdan vaaleista, eri hallintotasojen



tehtavista, puolueiden arvoista ja ddnestamisesta niissa kanavissa missa lap-
set ja nuoret viettavat aikaansa ja osana demokratiakasvatusta.
Toimenpiteet: Opetusmateriaali 9.-Ik/2. asteen opiskelijoille; Nuorisovaalien
yhteispohjoismainen kehittamishanke. Hyddynnetdan kokemukset aiemmissa
vaaleissa toteutetusta viestintayhteistyosta (mm. alue- ja kuntavaalit 2025 /
kansallinen lapsistrategia).

Paavastuu (osavastuut): OM (OKM, VM, STM)

Aikataulu: 2025-2026

2.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

TAVOITELINJAUS 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden
nuorisovaltuustojen asemaa seka yhteistyota ja vuorovaikutusta
muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja
nuorten parissatytskentelevien toimijoiden kanssa.

TP6: Osallistumisoikeuksien kehittamista kéasitteleva parlamentaarinen oh-
jausryhma on arvioinut asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
(ml. nuorisovaltuustot) kunnissa ja hyvinvointialueilla. Arviomuistion? mukaan
osallistumisoikeuksiin liittyen ei ole tarvetta uudistaa lainsaadantoa, vaan ke-
hittamistarpeet koskevat ennen kaikkea hyvien kaytantdjen jakamista ja mie-
lekkaiden ja vaikuttavien toimintatapojen loytamista seka pitkajanteisen demo-
kratiatyon tukemista. Arviomuistiossa kuntia ja hyvinvointialueita suositellaan
muodostamaan osallistumismenetelmista tarpeisiin vastaava kokonaisuus,
joka on tiiviisti yhteydessa valmisteluun, paatéksentekoon ja seurantaan.
Toimenpiteet: Jatketaan valmistelua ja keskustelua mahdollisista jatkotoi-
mista arviomuistiota hyddyntéen, esim. aiheen tarkastelu kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden kanssa.

Paavastuu (osavastuut): OM (VM)

Aikataulu: 2026—2027

2 Aloite- ja kuulemisjarjestelmien kehittaminen: Arviomuistio. Oikeusministerion julkaisuja, Mietin-
t6jé ja lausuntoja 2025:33.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166351

TP7: Tarjotaan tukea ja ohjeistusta nuorisovaltuustojen aseman kehittami-
sestéa kuntien ja hyvinvointialueiden johdolle ja luottamushenkiltille seké kou-
lujen ja oppilaitosten henkildstélle niin yleissivistavassa kuin ammatillisessa
koulutuksessa.

Toimenpiteet: Esim. ohjeistukset ja/tai tietopaketti nuorisovaltuustoista.
Paavastuu (osavastuut): VM (OKM)

Aikataulu: 2026-2027

TAVOITELINJAUS 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista
osallistumista ja kuulemista heita itsedén koskevissa asioissa.

TP8: Painotetaan lasten ja huorten kuulemisen ja osallistumisen merkitysta
avoimen lainvalmisteluprosessin kehittdmisessa seké tuetaan viranhaltijoita
lasten ja nuorten kuulemisessa ja lisdtdan heidan kuulemis- ja vuorovaikutus-
osaamistaan. Kiinnitetdén erityistd huomiota alkuperaiskansa saamelaisten
erityistarpeisiin toimenpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa.

Toimenpiteet: Uudistettu sdaddsvalmistelun kuulemisopas julkaistiin
12.9.2025; opas sisaltda ohjeita ja tydkaluja lasten ja nuorten kuulemiseen.
Valtioneuvoston sisdinen viestinta intranetin tietosivusta ja eOppiva-koulutuk-
sesta seké aiheen kasittely lainvalmistelijoiden syventavissa koulutuksissa.
Kansallisen lapsistrategian puitteissa toteutettavat lasten kuulemisen rakentei-
den kehittdminen valtioneuvostossa, tukiklinikat valmistelijoille ja valtioneuvos-
ton yhteiset lasten kuulemisen eettiset ohjeet.

Paavastuu (osavastuut): OM, STM, OKM

Aikataulu: 2025-2027

TP9: Tehostetaan lapsille ja nuorille suunnattujen, jo olemassa olevien osallis-
tumisen ja kuulemisen rakenteiden hyédyntamista ministerididen valmiste-
lussa ja paatoksenteossa ja pyritddn turvaamaan niiden jatkuvuus. Selvitetdan
yhteistydmahdollisuutta Saamelaiskérajien nuorisoneuvoston kanssa alkupe-
raiskansa saamelaisten erityistarpeiden huomioimiseksi toimenpiteiden toteu-
tuksessa.

Toimenpiteet: Eri ministerididen nuorten ryhmat, kuten Nuorten Agenda2030
-ryhm@, Nuorten ilmasto- ja luontoryhmé& (NUOLI), nuorisodelegaattitoiminta,
Generation Equality -nuortenryhma, VANUPO:n nuorten Kummiluokka-ko-



keilu. Kannustetaan kuntia ja hyvinvointialueita tehostamaan vaikuttamistoi-
mielimiensa hyodyntamista seké niiden valista yhteistytta.

Paavastuu (osavastuut): YM, OKM, VNK, VM, STM, UM

Aikataulu: 2025-2027

TP10: Kootaan ja levitetéaan lasten ja nuorten kuulemisen hyvia kaytanteita
kaikilla hallinnon tasoilla.

Toimenpiteet: Sitran Tulevaisuusvalta-hankkeen oppien jalkauttaminen.
Paavastuu (osavastuut): STM (OM, VM, OKM)

Aikataulu: 2025-2027

TP11: Jatketaan lasten ja nuorten osallistumis- ja kuulemistoimien vaikutta-
vuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan kehittamistéa seka sidosryhma-
viestintaa osallistumisen tuloksista mm. 01/2025 julkaistun raportin® perus-
teella.

Paavastuu (osavastuut): OM (STM, OKM)

Aikataulu: 2025-2027

2.3 Kehitamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

TAVOITELINJAUS 5: Vahvistamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja vapaassa sivistystydssa
elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaisesti ja tiivistamme
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen tason
yhteisty6ta, koordinointia ja seurantaa seka yhteyksia
monilukutaitoon, ml. mediakasvatus.

3 Haltia-Nurmi, Merenheimo & Litja (2025). Yhteisty6lla vaikuttavampia kuulemisia: Lasten ja nuor-
ten osallistumista ja vaikuttamista tukevan palvelukokonaisuuden loppuraportti. Oikeusministerion
julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:4



TP12: Jatketaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehitta-
misen koordinointia ja seurantaa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeis-
ten toimijoiden, kuten Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen, Opetushallituksen sekad vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa.
Toimenpiteet: Osallistutaan yhteistydhon eduskunnan demokratiakasvatus-
verkoston puitteissa; Eduskunnan kanslia julkaisi 23.9.2025 yhdessa muiden
demokratiakasvatuskentan toimijoiden kanssa vision suomalaisesta demokra-
tiakasvatuksesta. Jarjestetaén demokratia- ja ihnmisoikeuskasvatusta kasitte-
leva kansallisen tason seminaari.

Paavastuu (osavastuut): OKM (OM)

Aikataulu: 2025-2027

TP13: Jatketaan mitattavissa olevan seurantatiedon kehittamista demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien, varhaiskasvatussuunnitelmien, opetus-
suunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen tavoitteiden toteutumi-
sesta varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuk-
sessa.

Toimenpiteet: Selvitetaan ICCS-tutkimukseen (International Civic and Citi-
zenship Education Study) osallistumista, tuotetaan selvitys demokratia- ja ih-
misoikeuskasvatuksesta ammatillisessa koulutuksessa (mahdolliset jatkolin-
jaukset tulosten analysoinnin perusteella), pyritaan hyodyntamaan tuloksia
mm. perus- ja ihmisoikeusindikaattority6ssa.

Paavastuu (osavastuut): OKM (OM)

Aikataulu: 2025-2027

TAVOITELINJAUS 6: Parannamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantdjen seka opetusmateriaalien
ja-menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

TP14: Jatketaan jo olemassa olevien hyvien kaytantéjen, materiaalien ja me-
netelmien skaalaamista ja levittamista valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystyohon.

Toimenpiteet: Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus (DIOK) -pilottien jatkoseu-
ranta, keskustelu saamelaishistorian ja alkuperaiskansa-tietouden vahvistami-
sesta opetusmateriaaleissa yhteistydssa Opetushallituksen, Saamelaiskara-
jien ja oppikirjakustantajien kanssa.
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Paavastuu: OKM
Aikataulu: 2025-2027

TP15: Jatketaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteutta-
misvaihtoehtojen ja ratkaisumallien kehittamista yhteistydssa ja vuorovaiku-
tuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten yleisten kirjastojen, kansalaisjarjes-
tojen, vanhempien ja muiden lahiyhteisdtoimijoiden kanssa.

Toimenpiteet: Pohjoismainen medialukutaidon ja demokratiakasvatuksen
konferenssi jarjestettiin 18.9.2025 osana Suomen ja Ahvenanmaan Pohjois-
maiden ministerineuvoston puheenjohtajuutta, kansallisen lukutaitostrategian
edistaminen, vapaan sivistystyon opiskelijoiden osallistumisen tukeminen op-
pilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa mm. opiskelijaraatien avulla
osana koulutuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittdmisohjelmaa.
Paavastuu: OKM

Aikataulu: 2025-2027

TAVOITELINJAUS 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen,
kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon
seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

TP16: Arvioidaan tarve tarkastella ja tarvittaessa paivittaa siviilipalveluskoulu-
tuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmia ja -sisaltdja demokratia- ja osalli-
suusteemojen nakokulmista.

Toimenpiteet: Siviillipalveluksen opetussuunnitelmaa tarkastellaan vuoden
2025 aikana. Koulutuksessa sailytetddn muun muassa yhdenvertaisuutta, me-
dialukutaitoa, ihmisoikeuksia, kansainvalistda humanitaarista oikeutta ja demo-
kratiataitoja kasittelevat osiot. Vuoden 2025 alusta alkaen kunta tai tydvoima-
viranomainen jarjestaa kotoutumislain mukaistesti monikielista yhteiskunta-
orientaatiota kotoutuja-asiakkaille. Yhteiskuntaorientaatiota varten tuotettu op-
pimateriaali sisaltda yhteiskuntaa ja vaikuttamista koskevan osion. Jatketaan
nykyista varusmieskoulutusta, jossa otetaan huomioon ihmisoikeudet, kan-
sainvalinen humanitadrinen oikeus, syrjinnan ehkaisy ja tasa-arvokysymykset.
Medialukutaitokurssin pilotti Maanpuolustuskorkeakoulussa saa jatkoa.
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Paavastuu (osavastuut): PLM, TEM, OKM
Aikataulu: 2025-2027

2.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja
mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

TAVOITELINJAUS 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen,
vaikuttamisen ja vuoropuhelun mahdollisuuksia erilaisten alueiden ja
eri vaestoryhmien, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja nuorten seka alkuperaiskansa saamelaisten erilaiset
osallistumisen edellytykset huomioon ottaen.

TP17: Kehitetdan ja testataan uudenlaisia seka vakiinnutetaan jo olemassa
olevia valtakunnallisia osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja ja rakenteita
sekéa parannetaan digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavalli-
syytta ja lisataan niiden tunnettuutta. Selvitetéan mahdollisuudet toteuttaa osa
toimenpiteista yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.

Toimenpiteet: Kansallisten dialogien mallin kehittdminen ja skaalaus, strate-
gisen viestinnan suositusten koonti nuorten osallistamiseen ja tulevaisuuden
uskon vahvistamiseen liittyen koko valtionhallinnolle. Jatketaan séhkoisten de-
mokratiapalveluiden (ml. Digiraati, lausuntopalvelu, aloitepalvelut) kehitta-
mista, vakiinnuttamista ja kayttdédnoton tukemista seka toteutetaan aloitepal-
veluiden kokonaisuudistus 2025 alkaen.

Paavastuu (osavastuut): VM, VNK, OM, OKM (my&ds muut ministeriot)
Aikataulu: 2025-2027

TP18: Vahvistetaan yleisten kirjastojen roolia kansalaisyhteiskunnan vuoropu-
helun rakenteena.

Toimenpiteet: Jatketaan asukkaita kiinnostavista yhteiskunnallisista aiheista
keskustelutilaisuuksien jarjestamista yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
kirjastoissa, huomioiden my6s haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryh-
mien tavoittamisen, kehitetaan ja monipuolistetaan kirjastojen osallistavien toi-
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mintatapojen kaytt6a, kuten asiakasraatien hyodyntaminen, osallistava budje-
tointi ja digitaaliset osallistamistavat, varmistetaan kirjastoille suunnattu koulu-
tus tapahtumajarjestamisesta ja turvallisemman tilan periaatteiden luomisesta
ja kayttdmisesta. Alkuperaiskansa saamelaisten erityistarpeiden huomioi-
miseksi OKM myont&é rahoitusta saamelaiskirjastolle Rovaniemell&.
Paavastuu: OKM

Aikataulu: 2025-2026

TP19: Vahvistetaan hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeista kump-
panuutta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoitta-
miseksi seka vuoropuhelun lisddmiseksi heitad koskevassa paatbksenteossa.
Toimenpiteet: Jalkautetaan Sitran tulevaisuusvalta -hankkeiden kaytannon
opit tulevaisuusvallan laajentamisesta, hallinnon ja jarjestdjen valinen yhteis-
tyo Digiraadin puitteissa, kansallisten dialogien skaalaus, Uutta vauhtia yh-
denvertaisuuteen -toimenpideohjelman puitteissa toteutettava yhteistytver-
kosto kansalaisjarjestdille.

Paavastuu (osavastuut): STM (VM, OM, OKM, VNK)

Aikataulu: 2025-2027

TAVOITELINJAUS 9: Tuemme puntaroivan demokratian mallien
kehittamista ja dialogisten menetelmien kayttdonottoa
paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

TP20: Otetaan kansalaisraateja tai -paneeleita seka dialogisia menetelmia
kayttdon valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja osana ole-
massa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia. Jatkokehitetaan ja skaala-
taan kansallisten dialogien malli kansallisesti ja kansainvalisesti.
Toimenpiteet: Kansalaispaneelikokeilut ja kansalaispaneelien vakiinnuttami-
nen osaksi ministerididen valmistelu- ja paatoksentekoprosesseja yhteis-
tyossa Sitran ja STN-rahoitteisen STRONG-hankkeen* kanssa, kansallisten
dialogien mallin jatkokehittAminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hydédyntadminen, Etnon dialogien tulosten jalkauttaminen ja hyédynta-
minen eri hallinnon tasoilla (ministeritt, kunnat, hyvinvointialueet), kestavan

4 STRONG — Implementing Democratic Innovations (Abo Akademi).
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kehityksen toimikunnan 2025-2027 toimenpidesuunnitelman dialogit kesta-
vastéa kehityksestd, mahdollinen yhteistyé eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan
kanssa tulevaisuusvaltaan liittyvien dialogien kaynnistamisesta.

Paavastuu (osavastuut): VM, VNK, STM, OM, OKM (my0s muut ministeriot)
Aikataulu: 2025-2027

TP21: Kannustetaan eduskuntaa, hyvinvointialueita ja kuntia kayttdm&an pun-
taroivaa keskustelua paatoksentekonsa tukena. Osallistumisoikeuksien kehit-
tamista kasitteleva parlamentaarinen ohjausryhma kannustaa arviomuistios-
saan® kuntia ja hyvinvointialueita lisaamaan paatoksenteon kansalaislahtoi-
syytta esim. puntaroivien asukaspaneelien ja vastaavien deliberatiivisen eli
keskustelevan demokratian keinojen avulla.

Toimenpiteet: Sopivien ongelmakokonaisuuksien ja niihin liittyvien ratkaisu-
jen etsiminen erityisesti hyvinvointialueilla hyddyntaen kansalaisraateja, kan-
sallisten dialogien tulosten hyddyntaminen alue- ja kuntatasolla.

Paavastuu: VM

Aikataulu: 2025-2027

2.5 Kehitamme paikallishallintoa ja
varmistamme lahidemokratian toteutumisen

TAVOITELINJAUS 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden,
palvelunkayttdjien ja kansalaisjarjestdjen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista hyvinvointialueilla ja
kunnissa.

TP22: Arvioidaan hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia asukkaiden, palve-
lunkayttdjien ja kansalaisjarjestojen tosiasiallisiin osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen yhdenvertaisuu-
teen. Osallistumisoikeuksien kehittamisté kasitteleva parlamentaarinen oh-
jausryhma on arvioinut kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuutta mm. asuk-

5 Aloite- ja kuulemisjarjestelmien kehittaminen: Arviomuistio. Oikeusministerion julkaisuja, Mietin-
t6jé ja lausuntoja 2025:33.
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kaiden osallistumisoikeutta ja vaikuttamismahdollisuutta koskevien s&&nngs-
ten osalta. Arviomuistio vahvistaa, ettéd asukkaiden kuulemiseen [laajemmin
osallistumisoikeuksiin] ei liity tarvetta uudistaa lainsaadantdéa. Kaytannoissa
on kuitenkin kehittamisen varaa.

Toimenpiteet: Jatketaan valmistelua ja keskustelua mahdollisista jatkotoi-
mista arviomuistiota® hyddyntaen. Osallistutaan tutkimushankkeeseen, joka
selvittda ja kehittda nuorille kunnissa tarjoutuvien vaikutusmahdollisuuksien
tosiasiallisuutta ja yhdenvertaisuutta (Nuorisotutkimusseura).

Paavastuu (osavastuut): VM (OM)

Aikataulu: 2026-2027

TP23: Kehitetdan alueellista ja paikallista demokratiaa ja edistetaan osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Toimenpiteet: Osallistumiskanavien ja Sitran alueellisten kokeilujen arviointi.
Paavastuu: VM (STM, OM)

Aikataulu: 2025-2027

TAVOITELINJAUS 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen
nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon johtamista ja
paatoksentekoa.

TP24: Selkeytetaan hyvinvointialueiden ja kuntien valisia yhdyspintoja sekéa
ministerididen valista tyonjakoa alueellisen ja paikallisen demokratian ja osal-
listumisen edistamiseen liittyen.

Toimenpiteet: Jatketaan ministerididen, kuntien ja hyvinvointialueiden valista
yhteisty6téd ja vuoropuhelua (nyk. Demokratia-teemaryhméan seurantaryhma,
Yhdyspintaprojekti ja muut tarkoituksenmukaiset ryhmat).

Paavastuu (osavastuut): VM, STM (OM)

Aikataulu: 2025-2027

TP25: Tarkastellaan asukkaiden, palvelunkayttdjien ja kansalaisjarjestdjen
osallistumista johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana paatdksentekoa

6 Aloite- ja kuulemisjarjestelmien kehittaminen: Arviomuistio. Oikeusministerion julkaisuja, Mietin-
t6jé ja lausuntoja 2025:33.
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seka lisatadn demokratiaosaamista julkisten organisaatioiden toiminnassa, ku-
ten palveluissa, johtamisessa ja paatoksenteossa.

Toimenpiteet: Julkisen johtamisen arvojen ja periaatteiden jalkauttaminen,
demokraattisten kohtaamisten edistaminen (Avoin hallinto; ké&sikirja ja toimin-
takortit), kansalaisraatien kayton edistaminen erityisesti hyvinvointialueilla.

Paavastuu (osavastuut): VM (STM)
Aikataulu: 2025-2027

TP26: Selvitetddn tietopyynnon seké kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tun-
nettuutta, kayttoa ja kehittamista. Osallistumisoikeuksien kehittamista kasitte-
leva parlamentaarinen ohjausryhma on arvioinut hyvinvointialuealoite- ja kun-
talaisaloitejarjestelman uudistamistarpeita.

Toimenpiteet: Jatketaan valmistelua ja keskustelua mahdollisista jatkotoi-
mista arviomuistiota’ hyddyntaen.

Paavastuu (osavastuut): VM, OM

Aikataulu: 2025-2027

2.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

TAVOITELINJAUS 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan
johdonmukaista kehittamista perustuen demokratianakemykseen,
jossa perus- jaihmisoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate,
hyva hallinto, kansalaisten osallistuminen ja autonominen
kansalaisyhteiskunta seké korruption kitkeminen nahdaan tarkeina,
toisistaan riippuvaisina demokratian elementteiné.

TP27: Tiivistetaan ja systematisoidaan demokratiapolitiikan koordinointia suh-
teessa esimerkiksi hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin seka
mis- ja disinformaation torjuntaan ja informaation integriteetin varmistamiseen.
Toimenpiteet: Julkisen hallinnon ICT, kansallisten mediakasvatuslinjausten
paivittaminen.

7 Aloite- ja kuulemisjarjestelmien kehittaminen: Arviomuistio. Oikeusministerion julkaisuja, Mietin-
t6jé ja lausuntoja 2025:33.

16


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166351

Paavastuu (osavastuut): OM (VM, LVM, TEM, OKM)
Aikataulu: 2025-2027

TP28: Vahvistetaan demokratiapolitiikan tietoperustaa ja tietoperusteista paa-
toksentekoa yhteistydssa akateemisen tutkimuksen kanssa.

Toimenpiteet: Yhteistyté demokratiaa koskevien Suomen Akatemian Strategi-
sen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittamien tutkimushankkeiden® kanssa
ja tutkimustulosten hyédyntaminen demokratiapolitikan kehittamisessé; VN-
TEAS UTViS-tutkimushankkeen tulosten huomioiminen demokratiatydssa; VN
Tutkiva -instrumentin hyédyntaminen.

Paavastuu (osavastuut): OM (OKM, VNK)

Aikataulu: 2025-2027

TAVOITELINJAUS 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan
ja demokratian edistamistoimien vaikuttavuuden arviointia,
seurantaa ja lapinakyvyytta.

TP29: Kehitetdan kansallisia demokratiaindikaattoreita ja osallistutaan Suo-
men demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhon yhteistyossa tieteellisen
tutkimuksen, kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.
Toimenpiteet: Demokratiaindikaattoreiden paivitys (oikeusministerio.fi) ja Sit-
ran demokratia-arvioinnin valmisteluun osallistuminen.

Paavastuu (osavastuut): OM (myds muut ministeritt)

Aikataulu: 2025-2027

TP30: Viestitd&n hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vai-
kuttavuudesta avoimesti, saavutettavasti ja |&pinakyvasti.

Paavastuu: Kaikki ministeritt

Aikataulu: 2025-2027

8 Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituspaatokset (2024): Demokratian tulevai-
suus (DEMOC).
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2.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa
ja kansainvalisesti

TAVOITELINJAUS 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien
toteutumista Euroopan unionissa ja kansainvalisesti, ja vahvistamme
nain myads turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

TP31: Kehitetdan demokratiatoimien jatkumoa, hyvaa hallintoa ja avoimuutta
seka edistetaan vaaliturvallisuustytn syventamista EU:ssa ja Euroopan laajui-
sesti seka osallistutaan Team Europe Democracy -aloitteeseen ja pohjoismai-
seen demokratiayhteistydhon.

Toimenpiteet: EU-vaikuttaminen mm. demokratiakilven valmisteluun (OM),
osallistuminen Euroopan neuvoston demokratiaohjelmaan (OM, VM), teknisen
tason yhteisty6 International IDEA:n kanssa (UM, OM), Suomen demokratian
auditointity6 Sitran johdolla, Friends of National Dialogues FOND-verkoston
toimintaan osallistuminen (04/2025 alkaen, VM), Team Europe Democracy-
aloitteeseen osallistuminen (ohjausryhma ja -verkosto), Nordic Democracy Fo-
rum 2025 (11/2025), OECD:n Building Trust and Reinforcing Democracy -tyo
(VM).

Paavastuu: OM, UM, VM

Aikataulu: 2025-2027

TP32: Lisatadan tietoisuutta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen
suunnatuista EU-rahoituslahteistéa kansallisesti seka osallistutaan aktiivisesti
tulevan rahoituskehyskauden valmisteluun.

Toimenpiteet: CERV-yhteyspisteen toiminta ja kansalaisjarjestostrategian toi-
met, ml. jarjestdjen haku- ja hallinnointivalmiuksien lisddminen EU-hankera-
hoituksen hyddyntamiseksi (OM); rohkaistaan kehitysyhteistydn kansalaisjar-
jestoja EU-rahoituksen hakuun (UM).

Paavastuu: OM, UM

Aikataulu: 2025-2027

TP33: Vaikutetaan aktiivisesti kansainvalisiin jarjestdihin demokratian edista-

miseksi sekd Euroopan neuvoston roolin kehittdmiseen demokratiakysymyk-
Sissé.
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Toimenpiteet: Euroopan neuvoston johtokomitea- ja tyéryhmaty6 (mm. Stee-
ring Group on Democracy) sekd hankevalmistelu ja aktiivinen vaikuttaminen
Euroopan neuvoston demokratia-aloitteeseen (Democratic Pact). Osallistu-
taan kansainvaliseen keskusteluun globaalista demokratiahallinnosta muun
muassa International IDEA:n ja Community of Democracies -jarjestojen
kautta. Tuetaan Etyjin ja sen demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuk-
sien toimiston ODIHR:n demokratiaty6ta.

Paavastuu: OM, VM, UM

Aikataulu: 2025-2027

TP34: Kohdennetaan kehitysyhteistydmaararahaa strategisesti demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tu-
kemiseksi huomioiden erityisesti niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapai-
nojen instituutioiden toimintaa.

Toimenpiteet: Kehitysyhteistydméaararahan kohdentaminen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen seka kansainvélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon se-
lonteon linjausten pohjalta; globaali dialogi ja rahoitustuki, demokratiamo-
mentti ja tuet kotimaisille toimijoille (Helsingin yliopiston Oikeusvaltiokeskus,
Demo Finland), kansalaisyhteiskuntatuki suomalaisille ja kansainvélisille kan-
salaisjarjestdille (INGO) seka ulkoministerion alueosastojen tuki (hankkeet,
institutionaalinen tuki), Ministeri6 jatkaa ihmisoikeusperustaisen kehitysyhteis-
tyon kehittdmista ja toimeenpanoa. Huomioidaan ulkoministerion demokratia-
ja oikeusvaltiotuen evaluoinnin tulokset.

Paavastuu: UM

Aikataulu: 2025-2027

TP35: Jatketaan tukea Ukrainan demokratia- ja oikeusvaltiokehitykselle osana
Suomen maaohjelmaa.

Toimenpiteet: Ohjataan tukea erityisesti Euroopan neuvoston kautta. Lis&ksi
tuetaan Helsingin yliopiston Oikeusvaltiokeskuksen ja International IDEA:n toi-
mia Ukrainassa seka tehdaan yhteistyétd Suomen ja Ukrainan oikeusministe-
rididen valisen yhteisymmarryspoytakirjan puitteissa.

Paavastuu: UM, OM

Aikataulu: 2025-2027
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TAVOITELINJAUS 15: TiivistAamme Suomen kansainvalisen
demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

TP36: Perustetaan valtioneuvoston kansainvélisten demokratia-asioiden koor-
dinaatiojarjestelma ja panostetaan kansainvalisten valvontaelinten ja jarjesto-
jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon.

Toimenpiteet: Selvitys kansainvaliseen demokratiatydhon liittyvasta tietojen-
vaihdosta ja rakenteista (OM, VM, UM), OM:n vetama valtionhallinnon demo-
kratiatydryhma (demokratiaohjelman virkamiestyéryhma), UM:n vetama de-
mokratiaryhma (OM, kansalaisjarjestot). Selvityksen pohjalta tarkastellaan eri-
tyisesti Euroopan neuvoston (myés EU, OECD, YK) antamia demokratiaa kos-
kevia suosituksia.

Paavastuu (osavastuut): OM, UM, VM, OKM (myds muut ministeritt)
Aikataulu: 2025-2027
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3 Viestinta- ja
vuorovaikutussuunnitelma

Demokratiaohjelma valmisteltiin avoimesti ja tiiviissa vuorovaikutuksessa kes-
keisten sidosryhmien kanssa vuosina 2023-2025. My6s demokratiaohjelman
toimeenpanosta on tarkoitus viestia avoimesti, ymmarrettavasti ja saavutetta-
vasti vuosina 2025-2027. Seuraavissa alaluvuissa esitetaan tiivis viestinta- ja
vuorovaikutussuunnitelma demokratiaohjelman toimeenpanon tueksi. Suunni-
telmassa maaritetddn demokratiaohjelman paaviestit ja sidosryhmat, viestin-
nan ja vuorovaikutuksen tavoitteet, riskit ja seurannan mittarit seka paaasialli-
set viestintdkanavat. Suunnitelma paivittyy demokratiaohjelman toimeenpanon
edetessa.

3.1 Viestinnalliset valinnat ja tavoitteet

Korostamme viestinndssa ja vuorovaikutuksessa demokratiaohjelmalla tavoi-
teltavia vaikutuksia ja hyotyja. Noudatamme oikeusministeritn (tarvittaessa
muiden ministerididen) viestinnan ja sidosryhmatyon linjauksia seka graafista
ilmettd. Toimimme mahdollisissa vaativissa viestintatilanteissa ministerion oh-
jeiden mukaisesti.

Julkaisemme ulkoiseen viestintaan tarkoitetut sisallét, kuten tapahtumat ja tie-
dotteet suomen liséksi aina myds ruotsin kielelle. Kdéannamme sisaltoja tarvit-
taessa ja mahdollisuuksien mukaan myds saamen ja englannin kielille ja mu-
kautamme niita tarpeen mukaan selkokielelle. Varmistamme, etta tapahtu-
missa on viittomakielinen tulkkaus, kun se on tarpeen.
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DEMOKRATIAOHJELMAN VIESTINNAN JA
VUOROVAIKUTUKSEN TAVOITTEET

Sidosryhmat ymmartavat ja hyvaksyvat demokratiaohjelman
tarkoituksen ja sen toimenpiteilla tavoiteltavat vaikutukset ja hyodyt.

Demokratiaochjelman toimeenpanoon osallistuvat ministeriét ja muut
toimijat sitoutuvat viestinnallisiin valintoihin ja tavoitteisiin.

Sidosryhmat kokevat demokratiaohjelman viestinnan ja
vuorovaikutuksen asialliseksi, asiantuntevaksi ja ymmarrettavaksi seka
saavutettavaksi ja oikea-aikaiseksi.

Sidosryhmien kokemus osallistumisesta ja vaikuttamisesta seka
kuulluksi tulemisesta demokratiaohjelman valmisteluun ja
toimeenpanon seurantaan on myonteinen.

3.2 Paaviestit ja keskeiset sidosryhmat

Demokratiaochjelman paaviestit ovat johdettavissa suoraan ohjelman
linjauksista:

Edistamme aanestysaktiivisuutta
Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
Kehitdmme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantdja

Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme |lahidemokratian
toteutumisen

Kehitdmme kansallista demokratiapolitiikkaa

Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
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Demokratiaohjelman kannalta keskeisiksi sidosryhmiksi olemme tunnistaneet
erityisesti lasten ja nuorten parissa toimivat kansalaisjarjestétt ja vapaat kansa-
laistoimijat, vapaan sivistystyon toimijat, julkishallinnon organisaatiot erityisesti
kasvatuksen, opetuksen ja nuorisotydn alalla, kuntien ja hyvinvointialueiden
viranhaltijat ja luottamushenkil6t, yliopistot ja muut tutkimuslaitokset seka kan-
salaisyhteiskunnan ja hallinnon valista vuorovaikutusta edistavat toimielimet
kuten kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE, Etnisten suhtei-
den neuvottelukunta Etno ja maaseutupolitiikan neuvosto MANE.

3.3 Viestinnan ja vuorovaikutuksen toteutus

Demokratiaohjelman viestinnédssa kaytdmme valtioneuvoston (oikeusministe-
rié ja muut ministeriot) viestintdkanavia. Ulkoisen viestinndn ensisijaisia kana-
via ovat ministerididen verkkosivut ja Hankeikkuna, verkkouutiset ja tiedotteet,
some-kanavat, tilaisuudet ja tapahtumat seka uutisviestit (sahkopostitse) de-
mokratiaohjelman postituslistalle ilmoittautuneille (postituslistalle voi ilmoittau-
tua lahettdmalla viestin osoitteeseen demokratia.om@gov.fi). Valtioneuvoston
sisdisesti ensisijaisia viestintdkanavia ovat Teams, sdhkoposti ja intranet
(Kampus).

Demokratiaohjelman sidosryhmakyselyssa selvitimme, mill& tavoin eri sidos-
ryhmat olisivat kiinnostuneita osallistumaan demokratiaohjelman toimeenpa-
novaiheeseen. Eniten kannatusta saivat viestintayhteistyo (58 %), uusien toi-
mintamallien kehittdminen ja pilotointi ministerididen kumppanina (osana orga-
nisaation omaa toimintaa, 52 %) seka aiemmin kehitettyjen toimintamallien jal-
kauttaminen ja/tai juurruttaminen (50 %).

Oikeusministerit oli paavastuussa ohjelman valmisteluvaiheen viestinnasta ja
vuorovaikutuksesta. Ohjelman toimeenpanovaiheessa viestinnan ja vuorovai-
kutuksen vastuut jakautuvat eri ministerididen kesken hanke- ja toimenpide-
kohtaisesti. Koordinoimme ohjelman viestintaa mahdollisuuksien mukaan oi-
keusministeritssa ja teemme viestinnallista yhteistydta muiden ministerididen
kanssa. Jokainen demokratiaohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon osallis-
tuva ministeri6 viestii ohjelman toimeenpanosta, ja kannustamme aktiiviseen
viestintdan tukemalla ja tuottamalla yhteisia sisaltoja.
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3.4 Viestinnan riskit ja seurannan mittarit

Ymmarramme, etta viestintdd on suunniteltava ja seurattava, jotta saamme ai-
kaan demokratiaohjelman toimeenpanolla tavoiteltuja vaikutuksia ja hyotyja.
Tunnistamme yleisesti, ettd viestintaan liittyy riskeja, jotka koskevat resurs-
seja, valintoja ja volyymeja. Pyrimme vastaamaan tunnistamiimme riskeihin
talla viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelmalla.

Seuraamme riskitapahtumien todennékoisyytta ja vaikutuksia pyrkien pienen-
tamaan niita. Kiinnitdmme erityistd huomiota odotustenhallintaan esimerkiksi
rittdvan konkreettisella ja rajatulla demokratiaohjelmalla/toimeenpanosuunni-
telmalla.

VIESTINNAN JA VUOROVAIKUTUKSEN RISKIT

Riskitapahtuma 1: Demokratiaohjelman kannalta keskeiset sidosryhmét
eivat koe voineensa osallistua ja vaikuttaa riittavalla tavalla
demokratiaohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon. Riskitapahtumaan
liittyy myds se, etta sidosryhmat kokevat viestinnan luonteeltaan
yksipuoliseksi ja yksisuuntaiseksi, jolloin se ei kannusta vuoropuheluun
eika luo luottamusta.

Riskitapahtuma 2: Oikeusministeridlla tai muilla ministeri6illa ei ole
riittdvasti aikaa tai resursseja demokratiaohjelman viestinnan ja
vuorovaikutuksen toteuttamiseksi suunnitellussa laajuudessaan, tai etta
viestinta- ja vuorovaikutustoimenpiteiden laatu karsii esimerkiksi tiukasta
aikataulusta tai resurssien vahyydesta johtuen.

Riskitapahtuma 3: Demokratiaohjelmassa linjatut toimenpiteet eivat
toteudu suunnitellusti, jolloin tavoitellut vaikutukset ja hyddyt jaavat
saavuttamatta ja sidosryhmien odotukset tayttymatta.

Seurannan mittarit

Seuraamme viestinnan ja vuorovaikutuksen tavoitteiden saavuttamista ja toi-
menpiteiden toteutumista muun muassa seuraavien mittareiden ja tietolahtei-
den avulla:
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Demokratiaohjelman tarkoituksen ja sen toimenpiteilla tavoiteltavien vai-
kutusten ja hyotyjen ymmarrettavyys ja hyvaksyttavyys

o sidosryhmakysely (arvosana vahintaén 3,5 asteikolla 1-5), saatu pa-
laute

Demokratiaohjelman toimeenpanoon osallistuvien ministerididen ja mui-
den toimijoiden sitoutuminen viestinnallisiin valintoihin ja tavoitteisiin

e toteutuneiden viestinta- ja vuorovaikutustoimien maara ja laatu (vas-
taavatko viestinnéllisia valintoja, kasvaako esim. postituslistalle ilmoit-
tautuneiden ja some-viesteihin reagoivien maara)

Sidosryhmien kokemus demokratiaohjelman viestinnan ja vuorovaiku-
tuksen asiallisuudesta, asiantuntemuksesta ja ymmarrettavyydesta seka
saavutettavuudesta ja oikea-aikaisuudesta

¢ sidosryhmékysely (arvosana vahintdan 3,5 asteikolla 1-5), saatu pa-
laute

Sidosryhmien kokemus osallistumisesta ja vaikuttamisesta seka kuul-
luksi tulemisesta demokratiaohjelman valmisteluun ja toimeenpanon

seurantaan

e sidosryhmakysely (arvosana vahintdén 3,5 asteikolla 1-5), saatu pa-
laute
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