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Lausuntoyhteenveto

31.10.2022 VN/17748/2022
VN/17748/2022-VM-42

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntoyhteenveto: Kuntalain 90 §:n ja
hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttaminen

Valtiovarainministerio pyysi ajalla 15.8.—26.9.2022 lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta. Lausuntoja pyydettiin mi-
nisteridilta, kunnilta, erailtd kuntayhtymilta, hyvinvointialueilta, Suomen Kuntaliitto ry:Itd sekd muilta
keskeisilta tahoilta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Vastauksia lausuntopyyntddn saatiin 36 kappaletta, joista kahdeksan tahoa ilmoitti, ettei ole lausut-
tavaa. Lausuntonsa antoivat oikeusministerio, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Kuntaliitto ry, erdat kunnat ja kuntayhtymat, Satakunnan hyvinvointialue, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry, KT Kunta- ja hyvinvointialuetydénantajat, Tehy ry ja Akava.

Lausunnonantajien yksittaiset lausunnot ovat luettavissa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa (osoite:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=f96ce67a-efe4-40dd-9ebf-
985b9a3e2492) ja valtiovarainministerion hankeikkunassa (osoite: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM089:00/2022).

Suurin osa lausunnonantajista piti esityksessa ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Joissakin lau-
sunnoissa esitettiin huomioita tai tAsmennystarpeita esitykseen. Lisdksi eraat yksittaiset lausunnon-
antajat pitivat ehdotetun sdantelyn tavoitteita sindnsa kannatettavina, mutta eivat pitdneet ehdotet-
tua sadantelya tarpeellisena nykysaantelyn ollessa riittdvaa.

Alla on kuvattu tarkemmin esityksesta saatuja keskeisia huomioita.

1. Kunnan hallintosaantoa koskevaan kuntalain 90 §:3an ehdotettu muutos
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Lahes kaikki ehdotuksesta lausuneet kunnat ja muut lausunnonantajat pitivat kannatettavana ehdo-
tettua muutosta, jonka mukaan kunnan ja kuntayhtyman hallintosdannéssa annettaisiin tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatéksenteko- ja hallintomenettelysta ja valtuus-
ton toiminnasta poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hairidtilanteissa. Esityksen tavoitetta varautu-
misen parantamisesta pidettiin yleisesti tarkeana. Lakiehdotuksen mukaan hallintosdanndssa enna-
kolta annettavien maaraysten arvioitiin muun muassa vahentavan hairitilanteissa ja poikkeus-
oloissa epavarmuutta, nopeuttavan paatdksentekoa, tehostavan kriisin hoitamisen aloittamista seka
turvaavan johtamiskykya.

Oikeusministerién lausunnon mukaan esitysluonnoksessa ehdotettu saantely tehostaisi ja selkeyt-
taisi poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairittilanteisiin varautumista, jolloin se olisi omiaan tuke-

maan myoés valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssa sdadetyn varautumisvelvoitteen noudattamista. Lau-
sunnon mukaan esityksessa olisi syyta tuoda esiin sddnndsten soveltamiskynnykseen liittyvaa on-
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gelmatiikkaa. Esityksen perusteella tulisi olla selkeaa, ettei aivan kaikissa normaaliolojen hairidtilan-
teissa olisi asiallisia perusteita poiketa normaaleista johtamisjarjestelyista, paatdksentekomenette-
lyista tai toimivaltamaarayksista.

Suomen Kuntaliitto ry piti tarpeellisena ja kannatettavana, ettd ehdotuksen mukaisesti laissa edelly-
tettaisiin poikkeusolojen ja normaaliajan hairiétilanteiden huomiointia kuntien ja hyvinvointialueiden
hallintosdannossa. Kuntaliitto kuitenkin totesi, etta jo nykyinen lainsdadanté mahdollistaa vastaavien
saanndsten kirjaamisen kuntien ja hyvinvointialueiden hallintosdantéén. Lausunnossaan Kuntaliitto
ehdotti lakiehdotuksen tdsmentamista viitauksella valmiuslain 3 §:ssa tarkoitettuihin poikkeusoloihin
lainsdadannolle asetettujen tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimusten vuoksi. Lisaksi esitettiin har-
kittavaksi, ettd normaaliolojen hairidtilanteita tasmennettaisiin viela lainsdadanndssa ja sen peruste-
luissa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan ehdotettua saantelya tulisi tulkita suppeasti, eika siita saisi
muodostua kaytantda poiketa hallintosdanndn maarayksista. Myos KT Kunta- ja hyvinvointialue-
tybnantajat piti lausunnossaan hyvana sita, etta lainsdadannon tasolla saadellaan siita, etta kuntien
ja kuntayhtymien tulee hallintosdannéssaan varautua erilaisiin hairidihin seka poikkeustilanteisiin.
Hairid- ja poikkeustilanteet tulevat yllattden. Jos kyseisiin tilanteisiin on hallintosdannéssa varauduttu
etukateen, se vahentaa hairié- tai poikkeustilanteen vallitessa epavarmuutta. Lisaksi selkeéat hallinto-
saannon maaraykset nopeuttavat paatdksentekoa seka tehostavat kriisin hoitamisen aloittamista.
KT:n lausunnossa pidettiin hyvana myos sita, etta hairid- ja poikkeusoloissa pyritdan toimimaan
mahdollisimman pitkddn normaaliolojen johtamisjarjestelyilla, paatdksentekomenettelyilld seka toimi-
valtuuksilla. KT:n nakemyksen mukaan kunnan tai kuntayhtyman hallintosdannéssa tulee todeta ra-
jat hairio- ja poikkeusolojen maaraysten soveltamiselle. Lisaksi kunnan tai kuntayhtyman tulee hal-
lintosdannodssaan maaritella hairio- ja poikkeustilanteiden toimivaltuudet riittdvan tarkkarajaisesti.

Kuntaliitto ja oikeusministerié Kiinnittivat huomiota lainsaadanndon reunaedellytyksiin toimivallan siir-
tamista koskevien hallintosaantdémaaraysten osalta. Lausunnoissa korostettiin toimivallan siirtdmisen
olevan mahdollista ainoastaan lain mahdollistamissa tilanteissa, eika hallintosdannén maaraykset
poikkeavista toimivaltuuksista toisi tihan muutosta. Kuntaliiton mukaan perusteluissa tulisi pyrkia
tarkemmin avaamaan kuntalain 91 §:n hallintosdannén maarayksille asettamia reunaehtoja ja rajoi-
tuksia. Oikeusministerié katsoi, ettd hallintosdannén maarayksia laadittaessa tulisi varmistua siita,
ettei hallintosaantdon otettaisi aineellisesti lain tasolle kuuluvia toimivallan jakautumista koskevia
maarayksia. Tallaisen ulottuvuuden katsottiin voivan muodostaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan
paatosvallasta maaraaminen. Lausunnon mukaan tassa suhteessa on syyta painottaa sita (kuten
esitysluonnoksessa s. 15 todetaan), etta hallintosaantdmaarayksissa olisi kuitenkin mahdollista siir-
taa toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se olisi lain (kuntalaki 91 § tai laki hyvinvointialueesta
96 §) mukaan sallittua.

Yksittaisissa kuntien lausunnoissa todettiin muun muassa, etta vaikka lainsaadanté sindnsa jo nykyi-
sin mahdollistaa kuntien ottavan hallintosaantoon maarayksia hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten,
se ei kuitenkaan velvoita kuntia toimimaan nain. liman velvoittavaa sdantelya kaikissa kunnissa ei
valttamatta tehda ennakollista arviota siita, sisaltaakd hallintosaantd riittavat maaraykset, joilla kun-
nan hallinnon ja paatdksenteon jatkuvuus ja toimintaedellytykset voitaisiin hairidtilanteissa ja poik-
keusoloissa turvata. Erdat lausunnonantajat totesivat hallintosdantdnsa jo sisaltdvan maarayksia
esityksen mukaisista asioista tai aikomuksena olevan tehda esitetyt muutokset. Helsingin kaupunki
katsoi lausunnossaan ehdotetun sdédnndksen olevan tarpeeton. Esityksen tavoitetta pidettiin sindnsa
kannatettavana, mutta ehdotetun saantelyn ei katsottu olevan valttdamatén oikean tavoitteen saavut-
tamisen kannalta. Viitaten valmiuslain mukaiseen varautumisvelvollisuuteen katsottiin, etta jo nykyi-
nen lainsaadanto sisaltaa tarvittavan saanndspohjan tavoitteen toteutumiseksi. Lausunnon mukaan
kuntien varautumista olisi lain muutoksen sijasta mahdollista tukea ohjekirjeella. Myds Lappeenran-
nan kaupunki viittasi valmiuslain varautumisvelvollisuuteen ja totesi sdannésehdotuksen olevan osit-
tain paallekkainen valmiuslain sdantelyn kanssa. Lisaksi lausunnossa viitattiin kunnalliseen itsehal-
lintoon, jonka mukaisesti poikkeusolojen hallintosaantdémaaraysten tarpeellisuuden arviointi olisi lah-
tokohtaisesti valtuuston harkinnassa.

Muutamat kunnat kiinnittivat huomiota esityksessa tarkoitettujen hallintosdantémaaraysten sisaltoon.
Aénekosken kaupungin mukaan esityksen perusteella jaa avoimeksi, millaisia maarayksia hallinto-
saantoon voitaisiin lisata ja tarjoaisiko lakimuutos uusia mahdollisuuksia maaraysten sisalléon suh-
teen. Oikeustilan arvioitiin muuttuvan osittain vaikeaselkoisemmaksi, jos maaraysten aarirajat jaisi-
vat tuomioistuinten arvioitaviksi. My6s eraiden muiden kuntien lausunnoissa katsottiin, etté hallinto-
saantoon otettavien maaraysten sisaltd vaatii tdsmennysta ja tdhan toivottiin tarkempaa ohjeistusta
esimerkiksi Kuntaliiton hallintosdantémalliin. Helsingin kaupunki katsoi ohjeistuksen tarkeaksi, jottei-
vat tulkinnat hairidtilanteista olisi merkittavasti erilaisia eri kunnissa.

Muina ehdotusta koskevina huomioina nostettiin esiin muun muassa ehdotetun sdantelyn suhde jul-
kisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin salassapitosdantelyyn. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
siihen, ettei hallintosdannén maaraysten tulisi yhdessa valmiussuunnitelman yleisen osan kanssa
muodostaa salassa pidettavaa tietoa. Esityksen perusteluihin katsottiin tarpeelliseksi lisatd myds
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viittaus kuntalain sdannokseen, jonka nojalla saantelya sovellettaisiin kuntayhtymaan. Eraissa yksit-
taisissa lausunnoissa esitettiin kuntalakiin tehtavaksi muita muutoksia koskien muun muassa val-
tuuston paatosvaltaisuutta seka laajempia delegointimahdollisuuksia seka kiinnitettiin huomiota kun-
tien ja hyvinvointialueiden rajapintayhteistydhdn ja vastuiden yhteensovittamiseen valmiussuunnitte-
lussa.

Eraissa lausunnoissa kiinnitettiin huomioita henkiléstoa koskeviin asioihin. KT Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetybnantajat totesi, etta hallintosdanndssa olisi erikseen huomioitava toimivalta tehda henkilds-
t6a koskevia paatoksia hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Kuntien/kuntayhtymien hallintosdannon
hairid- ja poikkeusoloja koskevien maaraysten tulee olla yhteensopivia seka tydlainsdadannon etta
virka- ja tybehtosopimusten maaraysten kanssa. Lisaksi tulee huomioida, etta julkista valtaa voidaan
kayttaa vain virkasuhteessa. Myds Akavan seka Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:n lausuntojen
mukaan hallintosaantéjen maarayksissa on huomioitava tyélainsaadannon seka virka- ja tydehtoso-
pimusten maaraykset. KT:n seka Akavan lausuntojen mukaan vaikutusarviointeihin tulisi myds tay-
dentaa ehdotetun saantelyn vaikutukset kunnan ja kuntayhtyman henkildéstoon.

2. Hyvinvointialueen hallintosaantoa koskevaan hyvinvointialuelain 95 §:aan ehdotettu muutos

Esitysluonnoksesta lausuntonsa antaneista tahoista harvemmat ottivat kantaa hyvinvointialueesta

annetun lain (611/2021) 95 §:8an ehdotettuun muutokseen, jonka mukaan hyvinvointialueen ja hy-
vinvointiyhtyman hallintosaannéssa annettaisiin tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jar-

jestamisesta, paatdksenteko- ja hallintomenettelysta ja aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloissa
seka normaaliolojen hairidtilanteissa. Suurin osa ehdotuksesta lausuneista lausunnonantajista piti

lakimuutosta perusteltuna.

Sosiaali- ja terveysministerié piti ehdotettua muutosta kannatettavana, mutta kiinnitti huomiota sii-
hen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan jatkossa vaikuttavat muutkin kuin yksittaisen hyvin-
vointialueen paatdksentekojarjestelyt. Lausunnon mukaan esityksessa jaa vahalle huomiolle hyvin-
vointialueiden vélinen yhteistyd poikkeusolojen ja hairittilanteiden aikaisessa toiminnassa. Esityk-
sessa katsottiin tarpeelliseksi arvioida ehdotetun saantelyn mahdollisia vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021) 51 §:n 5 momentin mukaisiin tilanteisiin (use-
ampaa hyvinvointialueita koskevan hairiétilanteen johto- ja koordinointivastuut).

Ehdotettua saantelya ei kannattanut Satakunnan hyvinvointialue, joka ei nahnyt lakimuutosta tar-
peellisena tai tarkoituksenmukaisena. Lausunnon mukaan hyvinvointialue ei voi hallintosdannélla
sivuuttaa hyvinvointialuelaissa (150 §), jarjestamislaissa (50 §) ja valmiuslaissa (12 §) sdadettyja
lakisdateisia varautumisvelvollisuuksiaan. Esityksen katsottiin myds kaventavan aluevaltuuston au-
tonomiaa yhtaalta maaritella poikkeuksellista paatoksentekoa edellyttavat poikkeusolot tai hairiéti-
lanteet, seka toisaalta jarjestaa hyvinvointialueen poikkeusolojen ja hairiétilanteiden paatdksenteko-
jarjestys itsenaisesti hallintosdaanndlla tai sen nojalla annettavilla muilla ohjeilla ja maarayksilla.

Tehy ry piti ehdotettua muutosta kannatettavana. Lausunnon mukaan poikkeusoloissa ja valmius-
laissa on tarked huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston riittdva koulutus, osaaminen ja
johtaminen. Tehy piti tArkeana, ettd johtajien toimivalta ja vastuu on maaritelty poikkeusoloissa. Lau-
sunnossa nostettiin huoli hoitohenkildston riittdvyydesta ja tydssa jaksamisesta seka kiinnitettiin huo-
miota terveydenhuollon kapasiteettiin. Kuntaliiton, Akavan sekd KT Kunta- ja hyvinvointialuetydénan-
tajien lausunnoissa esitetyt huomiot kohdistuivat molempiin ehdotettuihin lakimuutoksiin ja niitd on
kasitelty edelld kuntalain 90 §: 43 koskevan lausuntopalautteen yhteydessa.
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