1(2)

o OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Lausunto

1.9.2022 VN/17748/2022
VN/17748/2022-OM-5

Valtiovarainministerio

Oikeusministerion lausunto

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio

PL 25

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministeriéltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laeiksi kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan, etta kuntalakiin (410/2015) ja hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021) lisattaisiin
saanndkset, joiden mukaan kunnan ja hyvinvointialueen olisi otettava hallintosdantéén tarpeelliset
hallintoa, paatdksentekoa ja valtuuston toimintaa koskevat maaraykset hairidtilanteita ja poikkeusoloja
varten. Ehdotettavia sdanndksia sovellettaisiin myds kuntayhtymaan ja hyvinvointiyhtymaan.

Oikeusministerion kasityksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotettu sdantely tehostaisi ja selkeyttaisi
poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairidtilanteisiin varautumista, jolloin se olisi omiaan tukemaan myds
valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssa sdadetyn varautumisvelvoitteen noudattamista.

Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 8) todetaan, etta hairidtilanteesta voi olla kyse esimerkiksi silloin,
jos kunnan juomavesilahde uhkaa saastua, laajalle levinnyt maastopalo lahestyy kuntakeskusta tai
teollisuusaluetta taikka kunnan alueelle kohdistuu terroriteko tai sen uhka. Oikeusministerio pitaa hy-
vana, ettd esityksessa pyritdan esittdmaan kaytannon esimerkkeja erilaisista hairidtilanteista. Vaikka
esitysluonnoksessa (s. 14) todetaan, etta ehdotetussa sdantelyssa ei otettaisi tarkemmin kantaa poik-
keusoloja ja hairidtilanteita varten otettavien maaraysten soveltamisen aloittamiseen liittyviin kysy-
myksiin, niin oikeusministerion mielesta esityksessa olisi kuitenkin hyva tuoda esiin kaavailtujen saan-
ndsten soveltamiskynnykseen liittyvaa problematiikkaa, jotta olisi hahmotettavissa, ettei missa ta-
hansa normaaliolojen hairidtilanteessa ole asiallisia perusteita soveltaa normaaleista poikkeavia joh-
tamisjarjestelyja, paatoksentekomenettelyita tai toimivaltamaarayksia.

Oikeusministerid toteaa, etta eri kuntien tai hyvinvointialueiden hallintosdannéissa voi olla monia va-
riaatioita siitd, millaisia maarayksia hallintosdant6dn hairidtilanteita ja poikkeusoloja silmalla pitden
otetaan. Tall6in olennaista ko. maarayksia laadittaessa olisi varmistua siita, ettei hallintosdantéén
oteta sisalloltaan esimerkiksi sellaisia maarayksia, jotka aineellisesti kuuluisivat lain tasolle. Tallaisen
ulottuvuuden voi muodostaa kunnanjohtajan tai toimialajohtajan paatdsvallasta maaraaminen (toimi-
valtakysymys). Ehdotetussa mallissa voidaan siis yhta lailla ndhda riskeja, kuin esitysluonnoksessa
(s. 13) todetusti siina vaihtoehdossa, etta lailla mahdollistettaisiin hallintosdannén maaraysten mukai-
sesta toimivallasta poikkeava paatoksenteko suoraan kunnanhallitukselle tai hallintosdanndssa maa-
ratylle viranomaiselle. Tassa suhteessa on syyta painottaa sita (kuten esitysluonnoksessa s. 15 tode-
taan), ettd hallintosdantdmaarayksissa olisi kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa
asioissa, joissa se olisi lain (kuntalaki 91 § tai laki hyvinvointialueesta 96 §) mukaan sallittua.

Esitysluonnoksen perustelujen mukaan ehdotettavia sdannoksia sovellettaisiin myds kuntayhtymaan
ja hyvinvointiyhtymaan. Oikeusministerio toteaa, ettd selkeyden vuoksi esityksen perusteluissa voisi
nimenomaisesti viitata kuntalain 64 §:aan, jonka nojalla kuntalain 90 § tulee sovellettavaksi myos kun-
tayhtymassa. Vastaavasti voitaisiin nimenomaisesti viitata myds hyvinvointialueesta annetun lain 69
§:8an, jonka nojalla ko. lain 95 § tulee sovellettavaksi myds hyvinvointiyhtymassa.
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