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kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot kuntalain 90 §:433n ehdotetusta muutoksesta (uusi 3 momentti)

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittaa valtiovarainministeriota lausuntomahdol-lisuudesta ja
lausuu hallituksen esityksen luonnoksesta seuraavaa:

Kuntalain 90 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan kunnan olisi otettava
hallintosdaantoonsa normaaliolojen hairidtilanteita seka poikkeusoloja varten tarpeelliset maaraykset
koskien hallintoa, paatoksentekoa ja valtuuston toimintaa. Ehdotettavaa saanndsta sovellettaisiin
my0s kuntayhtymaan.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on “parantaa kunnan ja
hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon varautumista valmiuslain mukaisten poikkeusolojen
sekd normaaliolojen hairiotilanteiden varalle. Esitetyilla muutoksilla pyritddn varmistamaan, etta
kunnissa ja hyvinvointialueilla valmisteltaisiin tarpeelliset hallintosdannén maaraykset, jotka
turvaisivat paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuutta poikkeusolojen ja hairididen aikana.” (hallituksen
esityksen luonnos s.11) Lisaksi hallituksen esityksen luonnoksen mukaan saantelylla pyritaan
valillisesti parantamaan kuntien ja hyvinvointialueiden paatéksenteon ja hallinnon
toimintaedellytyksia poikkeustilanteissa. (hallituksen esityksen luonnos s.11)

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitda hyvana sitd, ettd lainsdadannon tasolla saddelldaan siita,
ettd kuntien ja kuntayhtymien tulee hallintosdadnndssdan varautua erilaisiin hairidihin seka
poikkeustilanteisiin. Hairio- ja poikkeustilanteet tulevat yllattden. Jos kyseisiin tilanteisiin on
hallintosdaannossa varauduttu etukateen, se vahentaa hairio- tai poikkeustilanteen vallitessa
epdvarmuutta. Lisdksi selkeat hallintosdanndn maaraykset nopeuttavat paatoksentekoa seka
tehostavat kriisin hoitamisen aloittamista.
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KT pitdaa hyvana myos sita, etta hairio- ja poikkeusoloissa pyritdan toimimaan mahdollisimman
pitkddan normaaliolojen johtamisjarjestelyilld, padatoksentekomenettelyilld seka toimivaltuuksilla.
KT:n nakemyksen mukaan kunnan/kuntayhtymaén hallintosdannéssa tulee todeta rajat hairio- ja
poikkeusolojen maardysten soveltamiselle. Lisdksi kunnan tai kuntayhtyman tulee
hallintosdannossaan maaritella hairio- ja poikkeustilanteiden toimivaltuudet riittavan
tarkkarajaisesti. Kuntaliiton hallintosdantomallin (2021 s. 38) mukaan ” [n]Jormaalista toimivallasta
poikkeavalla paatosvallalla voidaan tehda paatok-sia, jotka ovat valttamattomia palveluiden
turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Paatosvaltaa kaytetdadn vain sen verran, kuin
valttamaton syy edellyttaa.”

KT huomauttaa, etta hairio- tai poikkeustilanteessa kunta tai kuntayhtyma voi joutua tekemaan
nopeita paatoksia myos henkilostéaan koskien. Taman vuoksi hallintosaannéssa on huomioitava eri
toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta tehda henkil6stoa koskevia paatoksia hairio- ja/tai
poikkeustilanteissa. Esimerkiksi ty6taistelutilanne voi olla sellainen kunnan tai kuntayhtyman
toiminnan hairid, jonka aikana kunnan toimielimet ja viranhaltijat voivat joutua tekemaan nopeita
paatoksia koskien henkilostod, jotta kyseisen kunnan/kuntayhtyman palveluntuotantoa voidaan
turvata. Tallaisessa tilanteessa on tarkeaa, etta hallintosaantdéon on merkitty selkeasti eri tahojen
toimivalta.

KT korostaa, etta kunnan ja kuntayhtyman tulee kyseisia hallintosdaantonsa maarayksia laatiessaan
huomioida lainsddadanndosta tulevat rajoitteet seka virka- ja tydehtosopimusten maaraykset
henkilostoa koskien. Kuntien/kuntayhtymien hallintosaannon hairio- ja poikkeusoloja koskevien
maaradysten tulee olla yhteensopivia sekd tyolainsaadannon etta virka- ja tydehtosopimusten
maaraysten kanssa. Lisdksi tulee huomioida, etta julkista valtaa voidaan kayttaa vain virkasuhteessa.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ”[h]allintosaantoon otettaisiin myos tarpeelliset
toimivallan siirtamista koskevat maaraykset, joilla maarattaisiin kunnan viranomaisten toimivallan
jakautumisesta poikkeusoloissa ja hairiotilanteissa.” Hairio- ja poikkeus-oloja koskevissa
hallintosdannoén maarayksissa toimivallan siirtaminen olisi kuitenkin mahdollista vain kuntalain 91
§:ssd sdadetyissa asioissa. KT:n nakemyksen mukaan lainsdaadannon tulisi mahdollistaa toimivallan
siirtdminen hallintosdannon hairio- ja poikkeusoloja koskevissa maarayksessa normaalioloja
laajemmin. Toiminta hairio- ja poikkeustilanteissa voi vaatia nopeaa paatdksentekoa, joka ei
valttamatta ole normaaliolojen maaraysten nojalla mahdollista. Esimerkiksi kunnassa tai
kuntayhtymadssa voi tulla tilanne, jossa valtuusto tai hallitus ei kykene paatoksentekoon tai
normaalioloissa paatoksenteossa toimivaltainen viranhaltija, jolle valtuusto on siirtanyt
toimivaltaansa, on saavuttamattomissa.

KT huomauttaa, etta hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole arvioitu esityksen vaikutuksia kunnan
tai kuntayhtyman henkilostoon. Ne tulisi selvittaa ennen hallituksen esityksen antamista
eduskunnalle.
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Huomiot hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:33n ehdotetusta muutoksesta (uusi 4 momentti)

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
hyvinvointialueen olisi otettava hallintosaant66nsa normaaliolojen hairittilanteita ja poikkeusoloja
varten tarpeelliset maaraykset koskien hallinnon ja toiminnan jarjestamista, paatéksentekoa ja
aluevaltuuston toimintaa. Ehdotettavaa saannosta sovellettaisiin myds hyvinvointiyhtymaan.
Ehdotettu sdannds vastaisi kuntalain 90 §:n 3 momenttiin ehdotettua saantelya.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on ”parantaa kunnan ja
hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon varautumista valmiuslain mukaisten poikkeusolojen
sekd normaaliolojen hairidtilanteiden varalle. Esitetyilla muutoksilla pyritdan varmistamaan, etta
kunnissa ja hyvinvointialueilla valmisteltaisiin tarpeelliset hallintosdannon maaraykset, jotka
turvaisivat paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuutta poikkeusolojen ja hairididen aikana.” (hallituksen
esityksen luonnos s.11) Lisdksi hallituksen esityksen luonnoksen mukaan sdantelylla pyritaan
vélillisesti parantamaan kuntien ja hyvinvointialueiden paatoksenteon ja hallinnon
toimintaedellytyksia poikkeustilanteissa. (hallituksen esityksen luonnos s.11)

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitdaa hyvana sita, etta lainsadadannon tasolla sdadellaan siita,
etta hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien tulee hallintosdadanndssaan varautua erilaisiin
hairidihin seka poikkeustilanteisiin. Hairio- ja poikkeustilanteet tulevat yllattaen. Jos kyseisiin
tilanteisiin on hallintosaannossa varauduttu etukateen, se vahentaa hairio- tai poikkeustilanteen
vallitessa epavarmuutta. Lisdksi selkeat hallintosdadanndn maaraykset nopeuttavat paatoksentekoa
seka tehostavat kriisin hoitamisen aloittamista.

KT pitda hyvana myos sita, etta hairio- ja poikkeusoloissa pyritddan toimimaan mahdollisimman
pitkddan normaaliolojen johtamisjarjestelyilla, paatoksentekomenettelyilld seka toimivaltuuksilla.
KT:n ndkemyksen mukaan hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman hallintosdannossa tulee todeta
tarkat rajat hairio- ja poikkeusolojen maardysten soveltamiselle. Lisdksi hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtyman tulee hallintosddannodssaan maaritelld hairio- ja poikkeustilanteiden
toimivaltuudet riittavan tarkkarajaisesti.

KT huomauttaa, ettd hairio- tai poikkeustilanteessa hyvinvointialue tai -yhtyma voi joutua tekemaan
nopeita paatoksia myos henkildstéaan koskien. Taman vuoksi hallinto-saanndssa on huomioitava eri
toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta tehda henkilostoa koskevia paatoksia hairio- ja/tai
poikkeustilanteissa. Esimerkiksi tyotaistelutilanne voi olla sellainen hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtyman toiminnan hairio, jonka aikana kunnan toimielimet ja viranhaltijat voivat joutua
tekemadan nopeita paatoksia koskien henkildstoa, jotta kyseisen hyvinvointialueen tai -yhtyman
palveluntuotantoa voidaan turvata. Tallaisessa tilanteessa on tarkeaa, ettd hallintosaanto6n on
merkitty selkedsti eri tahojen toimivalta.
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KT korostaa, etta hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tulee kyseisia hallintosaanténsa
maarayksia laatiessaan huomioida lainsddadannosta tulevat rajoitteet seka virka- ja
tyoehtosopimusten maaraykset henkilostoa koskien. Hyvinvointialueiden/hyvinvointiyhtymisen
hallintosdaannon hairio- ja poikkeusoloja koskevien maaraysten tulee olla yhteensopivia seka
ty6lainsdadannon ettd virka- ja tydehtosopimusten maaraysten kanssa. Lisdksi tulee huomioida, etta
julkista valtaa voidaan kdyttaa vain virkasuhteessa.

KT huomauttaa, etta hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole arvioitu esityksen vaikutuksia
hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman henkilost6on. Ne tulisi selvittda ennen hallituksen
esityksen antamista eduskunnalle.

Muut kommentit esitysluonnoksesta

Kokko Mari
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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