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Teravainen

Paatosesitys

Liikenne- ja viestintaministerio
Kommunikationsministeriet

Liikenne- ja viestintaministeri6 ja valtiovarainministerio esittavat
yhdessa, etta talouspoliittinen ministerivaliokunta merkitsee tiedoksi
suunnitelman liikenteen verotuksen ja rahoituksen
kokonaisuudistuksen kdaynnistamiseksi.

Suunnitelma toteutetaan seuraavin vaiheistetuin toimenpitein ja
tavoittein:

1)

2)

3)

Tyon ensimmaisessé vaiheessa liikenne- ja viestintdministerio ja
valtiovarainministerio laativat liikenteen hinnoittelusta
nykytilakuvauksen ja analyysin. Huomioon otetaan
hallituskaudella kansallisesti paatetyt verotuksen muutokset,
uuteen EU-lainsdadantoon perustuvat liikkenteen kustannuksiin
merkittavasti vaikuttavat ohjaus ja paastovahennysvelvoitteet
seka talvella 2024-2025 hallituksen paatettavaksi tulevat uudet
paastovdahennystoimet. Lisaksi kuvataan liikenteen merkitys
valtion tuloille ja menoille, Suomen elinkeinoelaman
kilpailukyvylle seka taakanjakosektorin
padstovdahennysvelvoitteille. Tyovaiheessa laaditaan raportti.

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta ohjaavat
seuraavat politiikkatavoitteet:
- Suomen kilpailukyvyn tukeminen
- Kansalaisten ostovoimasta huolehtiminen
- Kansallisten ja EU:n paastovdahennystavoitteiden
saavuttaminen kustannustehokkaasti
- Julkisen talouden kestavyyden varmistaminen

Vaiheessa 1 tehtavassa nykytilakuvauksessa ja analyysissa
arvioidaan tilannetta edella mainittujen politiikkatavoitteiden
pohjalta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta tarkentaa liikenteen
verotuksen ja rahoituksen uudistamisen tavoitteita vaiheen 1
jalkeen.

Tyon toisessa vaiheessa liikenne- ja viestintaministerio ja
valtiovarainministerio asettavat virkatyoryhman, joka tunnistaa ja
arvioi uudistamismahdollisuuksia asetettujen tavoitteiden pohjalta
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4)

5)

6)

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

seka tarvittaessa laatii uudistuksia koskevan mietinnon
tarkasteltujen vaihtoehtojen pohjalta. Ty6ryhmaan pyydetaan
jasenet myos tyo6- ja elinkeinoministeriosta seka
ymparistoministeriosta. Liikenne- ja viestintaministerié nimeaa
tyoryhmalle puheenjohtajan. Tyéryhma kuulee sidosryhmia ja
asiantuntijoita. Loppuraportti laaditaan tyéoryhman tehtavien
mukaisesti.

TyoOssa tarkastellaan ensisijaisesti tie- ja rautatieliikennetta.
Meriliikenne ja lentoliikenne otetaan huomioon kansainvélisen
liikenteen nakdkulmasta.

Tyon ensimmainen vaihe aloitetaan marraskuussa 2024 ja se
paattyy kesdkuussa 2025. Tyon toisessa vaiheessa asetettavan
tyoryhman toimikausi alkaa elokuussa 2025 ja paattyy lokakuussa
2026. Tarvittaessa talouspoliittinen ministerivaliokunta voi linjata
toimikauden muutoksesta.

Talouspoliittista ministerivaliokuntaa tiedotetaan tyon
etenemisesta eri vaiheissa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
paattda mahdollisista jatkotoimista tyéryhman valmistelun
pohjalta.
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Yhteydet hallitusohjelmaan ja muuhun valmisteluun

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus kaynnistaa liikenteen rahoituksen ja
verotuksen kokonaisuudistuksen, jonka liikkenne- ja viestintaministerio ja valtiovarainministeri6
toteuttavat yhteistydssa. Tyo sovitetaan yhteen muun muassa valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman, teollisuuspoliittisen strategian, valtioneuvoston ilmastopoliittisten
linjausten kuten energia- ja iimastostrategian ja KAISUN, valtiontalouden kestavyystarkastelun
seka kaynnissa olevan liikenteen verotuksen saaddsvalmistelun, liikenteen paastokaupan
toimeenpanon ja liikenteen kayttdvoimia ja niiden jakelua ohjaavan EU-lainsdadannon kansallisen
toimeenpanon valmistelun kanssa. Lahtokohtana tydlle kuitenkin on, ettd hallitus ei omilla energia-
ja ilmastopoliittisilla paatoksillaédn heikenna kuluttajien ostovoimaa tai yritysten kilpailukykya. Tyolla
on mahdollisia yhteyksid muun muassa aluehallinnon uudistukseen, valtioneuvoston
ennakointitydhdn ja huoltovarmuuteen liittyvdan valmisteluun. Rinnakkaisten valmisteluprosessien
tuloksia otetaan huomioon tassa tydssa niiden valmistumisen mukaisesti.

Tavoitteiden tarkastelu
Suomen Kilpailukyvyn tukeminen

Elinkeinojen logistiikkakustannukset vaikuttavat Suomen kilpailukykyyn suhteessa keskeisiin
kilpailjamaihin. Suomen etaisesta sijainnista ja likenneyhteyksien vahaisista vaihtoehdoista
johtuen kansainvalisen saantelyn vaikutus logistisille kustannuksille on merkittava. Suomen
logistiikkakustannuksiin voidaan vaikuttaa kansallisilla veroratkaisuilla ja liikenteen kustannuksiin
vaikuttavan ohjauksen (esimerkiksi paastokauppa ja jakeluvelvoite) toimeenpanossa kaytettavissa
olevilla joustoilla ja naihin kytkeytyvilla kansallisilla toimenpiteilld, kuten esimerkiksi
kayttdvoimamurroksen edistamisella.

Suomen logistiikkakustannusten nykytilaa voidaan arvioida tilastojen, politikkavalmistelussa
laadittujen erillisselvitysten ja tutkimuskirjallisuuden avulla. Tietopohja mahdollistaa logistisia
kustannuksia maaraavien tekijdiden tunnistamisen ja eritellen kokonaisuudessa verotuksen ja
muiden julkisen vallan toimenpiteiden merkityksen. Voidaan arvioida, mihin julkisen vallan toimesta
asetettuihin kustannustekijéihin vaikuttamalla olisi mahdollista hillita logistisia kustannuksia, mita
nama toimenpiteet olisivat ja tarjoaako kansallinen paatosvalta ja lainsdadantd mahdollisuuksia
ottaa niitd kayttdon. Huomioon tulee ottaa vastaavat pyrkimykset Suomen kilpailijamaissa.

Kansalaisten ostovoimasta huolehtiminen

Liikenteen kustannukset vaikuttavat kotitalouksien ostovoimaan ja tydssdkaynnin kustannuksiin
etenkin alimmissa tuloluokissa. Yksityisin valinnoin voi olla vaikea hillitd arjessa valttamattdémien
matkojen kustannuksia matkustusvaihtoehtojen ollessa riittémattémat monille kotitalouksille
laajassa harvaan asutussa maassa, miké voi osaltaan aiheuttaa likennekdyhyytta. Toisaalta
paremmat liikkumismahdollisuudet kaupunkialueilla liittyvat usein korkeampiin
asumiskustannuksiin. Henkildliikenteen verotus on ollut suurelta osin kansallisessa
paatantavallassa, mutta kiristyvat paastévahennystavoitteet ja -velvoitteet vaikuttavat fossiilista
energiaa kayttavan henkildliikenteen kustannuksiin alati enemman. Toisaalta ohjauksella tavoiteltu
kayttévoimamurros voi alentaa matkustamisen kustannuksia. Liikenteen sdhkdistyminen kuitenkin
etenee liian hitaasti, jolloin sen vaikutus kustannuksiin realisoitu kotitalouksille eri aikaisesti.
Samaan aikaan liikenteen paastdohjaus kuitenkin vahvistuu polttoaineen jakelua koskevan
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paastokaupan kautta, jolloin fossiilisten kaytto liikenteessa kallistuu ja siten kannustaa siirtymaan
puhtaimpiin ratkaisuihin.

Kotitalouksiin kohdistuvien liikenteen kustannusten nykytilaa ja kehitysta voidaan arvioida tilastojen
ja politikkavalmistelussa tuotetun kirjallisuuden avulla. Tietopohja mahdollistaa julkisen vallan
toimenpiteista seuraavien kotitalouksien lilkkenteen kustannuksista maaraavien tekijdiden
tunnistamisen ja niiden merkityksen kuvaamisen osana elinkustannusten kokonaisuutta. Arvioissa
voidaan ottaa huomioon ansiotasot ja alueellisuus. Samalla voidaan arvioida, mihin julkisen vallan
toimesta asetettuihin kustannustekijoéihin vaikuttamalla olisi mahdollista hillitd kotitalouksien
kustannuksia, mitd ndma toimenpiteet olisivat ja tarjoaako lainsdadanto ja kansallinen paatosvalta
mahdollisuuksia ottaa niitad kayttdon.

Kansallisten ja EU:n pédéstévéhennystavoitteiden saavuttaminen kustannustehokkaasti

Suomea kansallisesti ja EU-tasolla sitovien liikenteen paastétavoitteiden kustannustehokas
toteuttaminen vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn, arjen ostovoimaan ja julkiseen talouteen. Osa
toimenpiteista asetetaan EU-tasolla mahdollisin kansallisin liikkumavaroin (kuten paastokauppa ja
jakeluvelvoite) ja osasta paatetaan kansallisesti niin sanotun taakanjakosektorin sisalla. Jo talla
vuosikymmenella Suomen taakanjakosektorin paastokiintioé pienenee vuosittain ja
paastovahennyksia tarvitaan lisaa kiintidon pienetessa.

lImastolakiin perustuva Suomen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (Kaisu)
laaditaan kerran vaalikaudessa ja se sisaltda toimenpideohjelman taakanjakosektorin paastojen
vahentdmiseksi. Suunnitelma laaditaan rinnakkain kaikkia sektoreita tarkastelevan Suomen
energia- ja ilmastostrategian (EIS) laatimisen kanssa. Liikennesektoria koskevia toimenpiteita tulisi
arvioida paitsi paastévahennystavoitteiden myds kustannustehokkuuden ndkdkulmasta
arvioitaessa lilkenteen verotuksen ja rahoituksen uudistamista.

Julkisen talouden kestédvyyden varmistaminen

Suomessa liikenteen verotusta ovat pitkaan maaritelleet valtion fiskaaliset tavoitteet ja sittemmin
ymparistotavoitteet. Tavoitteet ovat tdhan saakka tukeneet toisiaan, eli ymparistoperusteisuutta
sisaltava verotus on tuottanut runsaasti verotuloja. Paastéohjaus on toiminut tarkoitetulla tavalla ja
se yhdessa etenkin liikenteen energiatehokkuuden kehittymisen kanssa on johtanut liikenteen
veropohjan heikentymiseen. Samalla liikenteeseen on kohdistettu veronkevennyksia ja verotasot
ovat muutoinkin alentuneet reaalisesti. Toisaalta kayttévoimamurros on avainasemassa
paastovahennyssitoumusten saavuttamisessa seka liikkumisen kustannusten alentamisessa
pitkalla aikavalilla. Osaltaan liikenneverkon korjausvelan tasainen kasvu asettaa haasteita
rahoituksen riittdvyydelle ja lisda paineita likennejarjestelman rahoituksen ennakoitavuudelle ja
kehittdmiselle.

Valtiovarainministerién vuonna 2021 julkaisema lilkkenteen verotuksen uudistamisen
tyéryhmaraportti (VM julkaisuja 2021:26) ennakoi verotuottojen alenevaa kehitysta. Tuoreen
verokatsauksen mukaan liikenteen verotuottojen arvioidaan olevan vuonna 2030 lahes 1,5
miljardia euroa pienemmat kuin vuonna 2023. Eniten alenevat polttoaineverotuotot ja toiseksi
eniten autoverotuotot. Reaalisesti verotulojen ennustetaan alenevan vuodesta 2019 vuoteen
20230 mennessa noin 2,6 miljardia euroa. Kehitykseen on mahdollista vaikuttaa korottamalla
verotasoja tai vahvistamalla liikenteen verotuksen veropohjaa nykyisten ja mahdollisten uusien
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tieliikenteen hinnoittelutapojen kokonaisuudessa. Toimenpiteet kuitenkin vaikuttavat muun muassa
Suomen kilpailukykyyn, arjen ostovoimaan ja paastaihin.
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