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Reform av beskattningen och finansieringen av trafiken

Fas 1- Beskrivning av nulaget och analys

Mal och informationsunderlag

| den forsta fasen utvarderades nuldget och reformen av beskattningen och finansieringen av
trafiken utifran foljande politikmal:

stddjande av Finlands konkurrenskraft,
- omsorg om medborgarnas kopkraft,

- uppnaendet av de nationella utslappsminskningsmalen och EU:s utslappsminskningsmal
pa ett kostnadseffektivt satt,

- sakerstallandet av hallbara offentliga finanser.

Den viktigaste statistik som beskriver nutidshistorian och nulaget i anslutning till malen samt vissa
resultat av politiska utredningar och understkningar samlades in som informationsunderlag for
utvarderingen. Till informationsunderlaget samlades dessutom en del framtidsbedémningar som
hade gjorts som ett tjansteuppdrag, och baserat pa sakkunnigbedomningar gjordes
scenarioberékningar. | berdkningarna beaktades bland annat de nationella besluten och EU-
besluten om klimatriktlinjer for trafik och resultaten av de konsekvensbeddémningar som hade
gjorts vid beredningen av dem.

Stodjande av Finlands konkurrenskraft

Skatterna och avgifterna for transportkostnader ar lika héga i Finland som i de europeiska
konkurrentlanderna eller till och med nagot lagre. Alla EU-lander féljer i stort sett samma styrande
skattelagstiftning och tekniska lagstiftning som paverkar kostnaderna. Efter de senast genomférda
lattnaderna och de latthader som &r under beredning ligger beskattningen av vagtransporterna
Finland mycket nara EU-miniminivan. | Finland tas avgifter inte ut for anvandning av vagnat eller
gatunat pa samma satt som i flera andra lander. Jamfort med de konkurrerande landerna ar de
tilldtna méatten och vikterna pa transportmedel storre i Finland, infrastrukturernas barkraft ar i
genomsnitt hdgre och trafiktrangseln ar inte kraftig. Det finns dock en del utmaningar med
infrastrukturernas status. | internationella jamférelser av hur logistiken fungerar ar Finlands
placering vanligen relativt god. Avgiften for anvandning av bannatet ligger pa miniminivan enligt
EU-lagstiftningen, avgifter tas inte ut fér anvandning av terminaler (till skillnad fran flera
konkurrerande lander) och den eldrivna spartrafiken ar befriad frn energiskatt. Drivmedlen for sjo-
och flygtransporter beskattas i nastan inga lander, men alla lander tar ut avgifter eller skatter for
anvandning av infrastrukturer. De narmaste aren okar kostnaderna for vag-, sjo- och
flygtransporter enligt samma villkor i alla lander till foljd av klimatatgarder. Den pafrestning som
uppstar pa grund av Finlands perifera lage och vinter torde relativt sett forbli oférandrad.
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Under en langre tidsperiod erbjuder omstallningen av drivmedel mdjligheter att mildra
klimatpolitikens kostnadseffekter pa olika transportformer. Finlands konkurrentlander stravar
troligen efter att anpassa sig till utvecklingen sa fort som mgjligt och att p& sa satt hitta
konkurrensfordelar. Att stddja Finlands konkurrenskraft och att sékerstalla att internationella
transporter ar driftskompatibla kraver framjande av omstéliningen av drivmedel som |16sning som
gynnar alla transportformer (bland annat genom tillgangen till och priset pa teknik och drivmedel)
och, vid sidan av det, omsorg om infrastrukturernas status. Det finns s& gott som inga betydande
mojligheter att sénka skatterna pa transporter. Syftet &r troligen att hejda 6kningar i priserna pa
fossila drivmedel for vagtransporter genom EU-atgarder inom utslappshandeln.

Omsorg om de privata hushallens kopkraft

Med tiden har det skett en minskning i hur hdg beskattningen av vagtransporterna relativt sett har
varit i de konsumtionsutgifter for trafik som paverkar hushallens kopkraft. Orsaken ar
styrningseffekterna av energiinnehalls- och CO2-baserad beskattning och delvis att beskattningen
inte har bibehallits p& en hog nivd genom skattehojningar. Beskattningen av bilismen tillater val
som minskar skattebordan, och framfor allt dvergangen till elbilar mojliggor en viktig metod att
paverka skattebordan. Genom scenarioanalyser ar det majligt att till och med askadliggora
mojligheten att sanka kostnaderna for bilism i det skede da elektrifieringen har framskridit betydligt,
dock forutsatt att priserna pa bilar sjunker och priset pa elenergi forblir rimligt. Alla privata hushall
har emellertid inte majlighet att gynnas av forandringarna annu under de narmaste aren.
Situationen ar svarast for privata laginkomsthushall som bor i glesbygder och som kor relativt
mycket med gamla bilar med hég férbrukning. Den nédvandiga mobiliteten stéds dock genom olika
skattelattnader och stéd samt genom att forbattra mojligheterna att anvanda kollektivtrafiktjanster
och latt trafik. Aven allmanna sociala férmaner tryggar privata laginkomsthushall, trots
nedskarningarna i formanerna. Framjandet av omstaliningen av drivmedel erbjuder i alla fall de
mest betydande mojligheterna att stédja allt fler privata hushalls kopkraft.

Uppnaendet av utslappsminskningarna pa ett kostnadseffektivt satt

I nulaget styrs minskningen av utslappen av vaxthusgaser utifrin EU-lagstiftning redan genom
distributionsskyldigheten i vag-, sjo- och flygtrafiken, utslappshandel i flyg- och sjétrafiken och
utslappshandel som snart inleds vid distribution av branslen for vagtrafiken. Det &r mdjligt att
tillampningsomradena for dessa styrmetoder ytterligare utvidgas och att reglerna skarps. Pa sa
satt galler styrningen inom kort i stor utstrackning nastan all férbrukning av fossila branslen for
trafik, inklusive dess utslapp (bortsett fran vissa anvandare av trafikbranslen som har utelamnats
frén utslappshandeln). Dessutom minskar utslappen i praktiken saval genom CO2-baserade
graderingar av skatter for vagtrafik som genom allman energibeskattning. Sddana kompletterande
metoder att minska utslappen fran trafiken som har betydande effekter har inte identifierats.
Inférande av 6verlappande styrmetoder samt extra kostnader bor ocksa undvikas.
Kostnadseffektiviteten i utslappsminskningarna bor darfor fokusera pa att sakerstalla att de
nuvarande vidstrackta styrmetoderna fungerar och pa att utnyttja parallella atgarder som paverkar
den redan bestdmda styrningen positivt, till exempel framjande av omstéllningen av drivmedel i
alla transportformer.
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Sakerstallandet av hallbara offentliga finanser

En snabb minskning i skatteinkomsterna fran trafiken, behovet av att férhindra att
trafikinfrastrukturerna forfaller och behovet av att aven satsa pa utvecklingen av
trafikinfrastrukturerna utgor betydande hallbarhetsutmaningar fér de offentliga finanserna.
Inkomsterna fran trafikbeskattningen i sin nuvarande form och inkomsterna fran de avgifter som
tas ut for trafik racker med tiden inte till for att tdcka statens utgifter for trafikinfrastrukturer,
trafiktjanster och trafikstod. De tkande inkomsterna fran utslappshandeln racker inte till for att
kompensera minskningen i skatteinkomsterna, och inkomster inflyter endast sa lange som
utslappshandeln behodver bedrivas. Dessutom orsakar trafikskattelattnaderna beraknade férluster
av skatteinkomster, och dessa forluster har betydelse for hallbarheten i de offentliga finanserna.
Trafiken ger fortfarande upphov till olika samhéllsekonomiska skadekostnader som har samband
med héllbarheten i de offentliga finanserna och medborgarnas valfard. | principen bor aven
kostnaderna for dem om mojligt tackas med trafikskatter. Nar det géller att sékerstalla hallbara
offentliga finanser ar alternativen att ta ut stérre belopp av skatter genom allméanna
beskattningsformer eller i form av riktade skatter och avgifter for trafik. Ett alternativ ar aven att
sanka de utgifter och skattestod som hanfors till trafik och att vanta pa att de nuvarande
ekonomiska och tekniska styrmetoderna minskar pa trafikens skadekostnader avsevart.

Rekommendationer i den fortsatta fasen

Enligt den tjanstesyn som har skapats utifran resultaten fran den forsta projektfasen bor reformen
av beskattningen och finansieringen av trafiken i fortsatta granskningar utvarderas narmare som
kostnadstackning for skatte- och avgiftsintakter fran trafiken i deras nuvarande form,
budgetutgifter, forlorade skatteinkomster och samhallsekonomiska kostnader, som dess nulage
och framtida utveckling pa sektornivd samt efter transportform. Pa s& satt ar det mojligt att se hur
stora ekonomiska underskott eller dverskott varje transportform ger, vilka berdknade
korssubventioneringar det finns att tillga och vilket det uppskattade laget ar for hela sektorn och
transportformerna under det &r da den valda tvarsnittsanalysen gors. Enligt den preliminara
sektorsanalys som gjordes i den forsta projektfasen tacker skatte- och avgiftsintakterna fran
trafiken inte de offentliga utgifter, skattestdd och skadekostnader som har hanforts till sektorn.
Efter att lagesbilden har starkts och den framtida utvecklingen har utvarderats bor det kartlaggas
med vilka metoder tackningen av utgifterna och kostnaderna med inkomster ska kunna nas sa att
hallbara offentliga finanser kan sakerstallas for trafiksektorn samt vilka metoder som ar mest
effektiva och om tillampningen av dem aven stoder de politikmal som har stallts for projektet.
Kartlaggningen bor omfatta arbete for att sékerstélla och starka inkomstbildningen med nuvarande
eller nya skatter och avgifter samt metoder for att hejda 6kningar i budgetutgifterna,
skatteinkomstutgifterna och skadekostnaderna. Samtidigt ska det utvarderas om ansvaren for att
tacka de offentliga utgifterna for trafiksektorn kan andras eller fordelas pa nagot annat satt an i
nulaget och om det finns helt nya finansieringsformer att tillga for att ticka utgifterna. Hansyn ska
aven tas till den externa styrningen av trafikskatter och trafikavgifter samt beslutsfattandet, som
kan inverka p& inkomsterna fran trafiken samt pa infrastruktur- och serviceutgifterna och
skadekostnaderna.

| den andra projektfasen galler det att i forsta hand granska vagtrafiken och spartrafiken i
hemlandet. | arbetet ska det goras en tidslinjeanalys for att reformera beskattningen och
finansieringen av trafiken i etapper med beaktande av faststéllda reformbehov, identifierade
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metoder, faser for ny specificering av EU-politik samt regeringsperioder. Den andra projektfasen
ska genomféras under 2026 och dess innehall ska vara tillgangligt nar nasta regeringsprogram
utarbetas.

Projektbeskrivning

Totalreformen av beskattningen och finansieringen av trafiken har inskrivits i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering, Ett starkt och engagerat Finland (20.6.2023), i avsnitt 6.5
Fungerande bostadsmarknader och smidig trafik i kapitel 6 Nyckeln till tillvaxt. Regeringens
finanspolitiska ministerutskott tillsatte ett projekt fér reform den 9 oktober 20241

Denna rapport innehaller den forsta projektfasens innehall, som har samlats till ett material for att
specificera den fortsatta projektfasen. Denna rapport beskriver nulaget och den forvéantade
framtida utvecklingen for beskattningen och finansieringen av trafiken. Dessutom innehaller den
bakgrundsuppgifter som ar relevanta for granskningen. Reformen av beskattningen och
finansieringen av trafiken utvarderas baserat pa den insamlade informationen och de politikmal
som har stéllts for projektet.

Del 1 i rapporten presenterar det teoretiska underlaget for granskningen, beskrivningar som
forutsager framtiden, en analys av nulaget och den framtida utvecklingen i forhallande till malen,
slutsatser och en tjanstesyn pa den fortsatta projektfasen. Del 2 i rapporten presenterar den
lagstiftning som ar relevant for innehallet, statistik och Gvrigt insamlat informationsunderlag.

Denna rapport har sammanstéllts i samarbete mellan kommunikationsministeriet och
finansministeriet. Transport- och kommunikationsverket stédde beredningen genom att lamna
information om trafiksystemet och genom scenarioanalyser. Datarummet inom Statens
ekonomiska forskningscentral samlade vissa bakgrundsmaterial.

Intressenterna hérdes genom en enkat som genomfordes pé ett intressentmote (27.3.2025) och
genom annan respons som lamnades in till ministerierna. En sammanfattning av materialet finns
pa statsradets webbsida i projektportalen2. Pa begéran av intressenterna traffades varje intressent
péa tu man hand. Dessutom offentliggjorde intressenterna stallningstaganden i temat medan
projektet pagick.

1 En totalreform av beskattningen och finansieringen av trafiken inleds — Kommunikationsministeriet
2 Reform av beskattningen och finansieringen av trafiken — Statsradet
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