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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan kenttaan

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta.

Yhtena Asianajajaliiton sadantomaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitystd maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Asianajajaliiton oikeuspoliittisen tyon |ahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan
Asianajajaliitto pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka
oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsendisyyden ja
riippumattomuuden turvaamiseen liittyvia ndakokulmia. Asianajajaliitto esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Yleista

Asianajajaliitto pitda uutta asiaa koskevaa sdantelya tarpeellisena, silla ehdotettu saantely osaltaan
selkeyttaisi selvitystilaan asetetun tai rekisterista poistetuksi maaratyn ilmoitusvelvollisen tilannetta
seka samalla mahdollistaisi ilmoitusvelvollisen selvitystilan lopettamisen tai taman palauttamisen
takaisin kaupparekisteriin.

Patentti- ja rekisterihallitus ei ole 31.12.2022 jilkeen palauttanut rekisterista poistettuja
ilmoitusvelvollisia takaisin rekisteriin, ellei pdatos ole perustunut rekisteriviranomaisen virheeseen
tai ellei asiaan muutoin sovellu hallintolain 50 §:n asiavirheen korjaamista koskeva sdannés. Vaikka
yksittaisen ilmoitusvelvollisen on jarjestettdva toimintansa siten, etta kaikki asetetut velvollisuudet
ja lainsaadannon vaatimukset tayttyvat, voidaan ilmoitusvelvollisen laiminlydnnista aiheutuvaa
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rekisterista poistamista pitda ankarana seurauksena. Talla hetkella selvitystilaan asettamisesta tai
rekisterista poistamisesta aiheutuva ilmoitusvelvollisen oikeudellisen aseman muutos tarkoittaa,
ettd toiminnan jatkaminen sellaisenaan on kaytannossa mahdotonta. Tallaisesta
rekisteriviranomaisen paatoksestd aiheutuvia kdytannon seurauksia voidaan pitaa erityisen ankarina
etenkin silloin, kun ne kohdistuvat varsinaista toimintaansa edelleen aktiivisesti harjoittaviin
ilmoitusvelvollisiin. Tallaisessa tilanteessa ilmoitusvelvollisen yhteisén toiminnan jatkaminen
kaytannossa edellyttdaa ilmoitusvelvollisen purkamista selvitysmenettelyn tai konkurssin kautta.

Purkautumisen jalkeen on perustettava ja rekisteréitava uusi ilmoitusvelvollinen yhteiso.
IImoitusvelvollisen purkautumisen my6ta asialla on laajempi liitynta ilmoitusvelvollisen keskeisiin
sidosryhmiin, kuten tyontekijoihin ja heidan tyosopimuksiinsa seka ilmoitusvelvollisen
sopimuskumppaneihin. Jo pelkdstdaan tdman perusteella tarvetta saannelld ilmoitusvelvollisen
palauttamisesta kaupparekisteriin voidaan pitda olennaisena.

Kaupparekisterilakiin ehdotetut lisdykset ja muutokset

Yhteison rekisterista poistamisen tai selvitystilaan asettamisen ei tulisi olla rangaistusluonteinen eika
lopullinen seuraamus, joka vaistamatta johtaisi ilmoitusvelvollisen purkamiseen. Asianajajaliitto
pitddkin erittdin tarkeana, etta ilmoitusvelvollisen yksittaiset kaupparekisteriin tehtavia ilmoituksia
koskevat laiminlyonnit, jotka ovat johtaneet rekisterista poistamiseen, olisi jatkossa mahdollista
korjata siten, etta ilmoitusvelvollisen toiminnalle aiheutuu tastd mahdollisimman vahan haittaa.

Asianajajaliitto toteaa myo0s, etta esitysluonnoksen perusteella ilmoitusvelvollisen rekisteriin
palauttamista ei ole mahdollista tehda toistuvasti: ehdotuksen mukaan, jos yksittdisen
ilmoitusvelvollisen aiemmasta rekisteriin palauttamisesta on kulunut alle kymmenen vuotta, ei
rekisteriin palauttamista koskevaa uutta hakemusta hyvaksyttaisi. Tama mekanismi todennakdisesti
auttaisi ehkaisemaan erilaisia vaarinkaytoksia ja kannustaisi rekisteriin kerran palautettuja
ilmoitusvelvollisia tayttamaan velvoitteensa asianmukaisesti tulevaisuudessa. Lisaksi
rekisteriviranomaisella on tarpeen vaatiessa oltava mahdollisuus ryhtya oikeasuhtaisiin
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa kaupparekisteritietojen riittava ajantasaisuus.
Asianajajaliitto kuitenkin toteaa, etta lainsaatajan tulisi vield harkita, onko ilmoitusvelvollisen
rekisteriin palauttamista koskeva kymmenen vuoden aikaraja ja maardaika hakemuksen uusimiseksi
tarpeettoman pitka suhteessa tavoitteisiin, joita silla pyritaan edistamaan, vai olisiko esimerkiksi
viiden vuoden maaraaika oikeasuhtaisempi ja kdaytanndssa yhta tehokas.

Esitysluonnoksessa on ehdotettu, etta selvitystilan lopettamista tai palauttamista rekisteriin koskeva
hakemus on tehtdva yhden vuoden kuluessa tata koskevasta paatoksesta. Ennen vuotta 2023
rekisterista poistetun ilmoitusvelvollisen osalta kyseinen maaraaika on rekisteriviranomaisen
soveltaman ohjeistuksen mukaan viisi vuotta. Asianajajaliitto katsoo, ettd ehdotettua yhden vuoden
maaradaikaa voidaan yleisesti ottaen pitaa riittavana aikana laiminlyonnin korjaamiseksi ja toimivana
kompromissina rekisteritietojen riittavan ajantasaisuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi.
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Esitysluonnoksen mukaisesti selvitystilaan asettamisella tai rekisterista poistamisella voi olla
merkittavia vaikutuksia ilmoitusvelvollisen toimintaan. Huomioiden rekisteriin palauttamisen ja
selvitystilan lopettamisen tarkeyden ilmoitusvelvollisen toiminnan jatkamisen kannalta tulisi
hakemuksen kasittelyaika Patentti- ja rekisterihallituksessa pyrkia minimoimaan. Asianajajaliitto
pitdakin erittdin tarkedna, etta Patentti- ja rekisterihallitus kasittelisi rekisteriin palauttamista tai
selvitystilan lopettamista koskevat hakemukset kiireellisina.

Lisdksi Asianajajaliitto kiinnittda huomiota esitysluonnoksen sisaltaman kaupparekisterilain 28 a §:n
2 momentin 2 kohdassa ilmaisuun "maksut ovat suoritetut”, jonka tulisi nahdaksemme olla
muodossa “maksut on suoritettu”. Asianajajaliitto toteaa yleisesti, ettda myos hallituksen
esitysluonnoksen muiden osioiden osalta tekninen kielentarkistus on olisi viela paikoin tarpeen.

Rekisterista poistetun ilmoitusvelvollisen edustaminen

Esitysluonnoksessa on sen tavoitteeksi todettu selvitystilaan tai rekisterista poistettavaksi maaratyn
ilmoitusvelvollisen selvitystilan lopettamisen tai rekisteriin palauttamisen mahdollistaminen, jotta
ilmoitusvelvollisen elinkeinotoiminta tai muu toiminta voi tietyissa tilanteissa jatkua, seka
ilmoitusvelvollisen mahdollisuus jatkaa toimintaansa mahdollisimman normaalisti ja vastaavasti kuin
ennen selvitystilaan tai rekisterista poistettavaksi maaraamista.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta selvitystilaan maarattya ilmoitusvelvollista edustavat
selvitysmiehet ja rekisterista poistettua ilmoitusvelvollista edustajat. Esimerkiksi osakeyhtidlain
("OYL”) 20 luvun 21 §:n 1 momentin mukaan rekisterista poistettua yhtiota edustaa tarvittaessa yksi
tai useampi edustaja, jotka valitaan osakkeenomistajien kokouksessa, johon sovelletaan mita
yhtiokokouksesta saddetdan. Tallaisten edustajien toimivalta on OYL:n mukaan sindnsa selvasti
rajatumpi kuin osakeyhtion hallituksen toimivalta, mika kdytannossa aiheuttaa rajoitteita
laiminlyonnin vuoksi selvitystilaan tai rekisterista poistettavaksi maaratyn ilmoitusvelvollisen
toiminnan harjoittamiselle.

Asianajajaliitto pitaa tarkeana, etta kutakin yhteisomuotoa koskevien lakien kyseisen yhteison
edustamista koskevia saannoksia tulkitaan toiminnan normaalin jatkamisen mahdollistamisen
tavoite huomioiden. Siten erityisesti tilanteessa, jossa selvitystilaan tai rekisterista poistettavaksi
maaratty ilmoitusvelvollinen on jo tehnyt hakemuksen selvitystilan lopettamiseksi tai rekisteriin
palauttamiseksi, tulisi Asianajajaliiton nakemyksen mukaan esimerkiksi OYL 20 luvun edustamista
koskevia saanndksia pyrkia tulkitsemaan tavalla, joka mahdollisimman hyvin edistaa
ilmoitusvelvollisen mahdollisen liiketoiminnan jatkuvuutta valitilan aikana ennen varsinaista
rekisteriin palauttamista tai selvitystilan lopettamista.
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Hakemuksen tekeminen rekisteriin palauttamiseksi tai selvitystilan lopettamiseksi

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd hakemuksen rekisteriin palauttamiseksi tai selvitystilan
lopettamiseksi tekisi ilmoitusvelvollinen. Yritys- ja yhteisotietolain (“YTL”) 14 §:ssa taas sdddetdan
rekisteri-ilmoituksen tekemisesta ja allekirjoittamisesta vastuussa olevista henkildista, joita ovat
padsaantoisesti erilaisia yhteisomuotoja koskevien erityislakien mukaiset yhteison edustamiseen
oikeutetut henkil6t tai edustamiseen oikeutettujen toimielinten jasenet. YTL:ssa ei ole erikseen
saadetty rekisterista poistetun ilmoitusvelvollisen hakemuksen tai ilmoituksen tekemisesta tai
allekirjoittamisesta.Ennen vuotta 2023 laiminlyonnin vuoksi rekisterista poistettujen yhtididen
palauttamista koskevien Patentti- ja rekisterihallituksen ohjeiden perusteella Patentti- ja
rekisterihallitus on nayttanyt tulkitsevan lakia niin, etta oikeus palauttamista koskevan hakemuksen
tekemiseen on kdytanndssa ollut YTL:n mukaisilla vastuuhenkil6illa, kuten osakeyhtion tapauksessa
hallituksen jasenella tai toimitusjohtajalla. Ottaen huomioon OYL 20 luvun 21 §:n sekd muita
yhteisémuotoja koskevien erityislakien edustamista koskevat saanndkset, esitysluonnoksessa olisi
tarpeen selventad, kenella on oikeus edustaa ilmoitusvelvollista rekisteriin palauttamista tai
selvitystilan lopettamista koskevan hakemuksen tekemisessa ja allekirjoittaa ilmoitusvelvollisen
hakemus.

Kaytannon ndakokulmat huomioon ottaen Asianajajaliitto pitda ilmoitusvelvollisten kannalta
tarpeettoman ty6laana sellaista prosessia, jossa esimerkiksi rekisterista poistetun osakeyhtion
osakkeenomistajien tulisi pitaa osakkeenomistajien kokous valitakseen erillisen edustajan, joka voisi
vasta sitten laatia ja allekirjoittaa hakemuksen yhtion palauttamiseksi kaupparekisteriin.
Asianajajaliitto puoltaa tulkintaa, jonka mukaan YTL 14 &:n mukainen ilmoitusvelvollisen
vastuuhenkild, kuten osakeyhtiossa hallituksen jasen tai toimitusjohtaja, voi edustaa
ilmoitusvelvollista rekisteriin palauttamista koskevassa asiassa. Tama tulkinta olisi Asianajajaliito
kasityksen mukaan yhdenmukainen myos Patentti- ja rekisterihallituksen ennen vuotta 2023
rekisterista poistettujen ilmoitusvelvollisten palauttamisessa noudattaman kaytannon kanssa.
Asianajajaliitto katsoo, etta kyseessa on selkedsti rajattu erityiskysymys, jonka osalta tilanne voidaan
selventaa ilman ristiriitaa rekisterista poistetun tai selvitystilaan maaratyn yhteisén edustamista
koskevien yleissadannosten kanssa.

Toiminimen suoja

Esitysluonnoksessa on lahdetty siita soveltamiskdaytanndon mukaisesta lahtékohdasta, etta kun
ilmoitusvelvollinen poistetaan kaupparekisterista, paattyy myos toiminimen tai aputoiminimen
rekisterdinti ja samoin rekisterdintiin perustuva yksinoikeus. Kun toiminimen rekisterdinti paattyy,
toinen ilmoitusvelvollinen voi ilmoittaa kyseisen toiminimen tai siihen sekoittavissa olevan
toiminimen rekisteroitavaksi. Ndin ollen rekisteriin palauttamista koskevan hakemuksen
hyvaksymisen edellytyksena voi olla se, ettd ilmoitusvelvollinen muuttaa aikaisemmin rekisterissa
ollutta toiminimea.
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Esitysluonnoksen tavoitteena on, etta ilmoitusvelvollinen voisi jatkaa toimintaansa mahdollisimman
normaalisti ja vastaavasti kuin ennen selvitystilaan tai rekisterista poistettavaksi maaraamista.
Tahtotilana esitysluonnoksessa on se, etta selvitystilan lopettamista tai rekisteriin palauttamista
koskevaa paatosta tulisi tulkita ilmoitusvelvollisen kannalta siten, ettei toimintaa ole ollut tarkoitus
lopettaa, vaikka selvitystilaan maaraaminen tai rekisterista poistaminen olisi valiaikaisesti
keskeyttanyt yhteison normaalin toiminnan. Lisdksi todetaan, ettd lainsdadantoa tulisi myos tulkita
sen mahdollistamin keinoin siten, etta valilliset seuraamukset ilmoitusvelvolliselle jaisivat
mahdollisimman vahaisiksi. Tata taustaa vasten ajatuksen siitd, etta rekisteriin palauttamista
koskevassa menettelyssa ilmoitusvelvollinen voisi joissain tilanteissa menettaa peruuttamattomasti
oikeuden toiminimeensa, vaikka esimerkiksi y-tunnus sailyisi ennallaan, voi katsoa olevan
ristiriidassa esitysluonnoksen tavoitteiden kanssa.

Esimerkiksi tavaramerkkioikeudessa on nykyisena kaytanténa kuuden kuukauden suoja-aika, jonka
aikana uudistamatta jatetty tavaramerkkirekisteréinti voidaan vield lisamaksusta uudistaa
rekisterdinnin erdantymisen jalkeen. Tavaramerkkirekisterdinnit jatkuvat taman ajan normaalisti
rekisterissa, jolloin muut elinkeinoharjoittajat joutuvat odottamaan kuuden kuukauden ajan ennen
kuin ne voivat rekisterdida erdantyneen tavaramerkin itselleen. Jarjestelma siis suojaa ensisijaisesti
tavaramerkkirekisterdinnin haltijaa ja vasta sen jalkeen muiden elinkeinonharjoittajien
mahdollisuutta rekisterdida itselleen erdantynyt tavaramerkki.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta valmistelun aikana on hieman vastaavasti arvioitu mahdollisuutta
suojata rekisterista poistettua toiminimea vuoden ajan rekisterista poistamisen jalkeen.
Esitysluonnosta valmistellut tydryhma on arvioinut taman vaihtoehdon toteuttamiseen liittyvan
sellaisia tietojarjestelmiin ja niiden muutoksiin seka oikeusvarmuuteen liittyvia haasteita, etta se ei
ole selvittanyt kyseisen vaihtoehdon toteuttamista tarkemmin. Koska kyseisen vaihtoehdon
suurimmat esteet vaikuttavat olevan rekisteriteknisia seikkoja ja koska vastaava jarjestelma on jo
kaytossa tavaramerkkijarjestelmassa, Asianajajaliitto katsoo, ettda tdman vaihtoehdon
toteuttamismahdollisuuksia olisi selvitettava tarkemmin.

Ottaen huomioon tamanhetkiseen kaupparekisterisaantelyyn liittyvat ankarat seuraamukset
ilmoitusvelvollisille seka tasta johtuvan tarpeen kaupparekisterilain pikaiselle muuttamiselle
ilmoitusvelvollisen rekisterdinnin palauttamisen mahdollistamiseksi, Asianajajaliitto puoltaa
kaupparekisterilain muuttamista talta osin. Edella esitetyin perustein Asianajajaliitto pitaa kuitenkin
tarkeana selvittaa myos toiminimilain muuttamista mahdollistamaan toiminimen suoja rekisteriin
palauttamista koskevan vuoden maaraajan aikana.

Verotuksesta

Esitysluonnoksen sivulla 8 siteerataan aiempaa hallituksen esitysta HE 69/2000 vp, jossa on yhtin
rekisterista poistamisen merkityksesta verotuksessa todettu seuraavaa: ”"Koska yhtion voidaan
poistamisesta huolimatta katsoa sadilyttavan oikeushenkil6llisyytensa, ei yhtio ilmeisesti purkaudu
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verotuksessa.” Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd kaupparekisterista poistamiseen saattaa ainakin
joissain tilanteissa liittya verotuksellista epdvarmuutta. Lausunnon kohteena oleva esitysluonnos ei
kuitenkaan sisalla perusteluja tai toimenpide-ehdotuksia kaupparekisterista poistetun yhteisdn
verotuksellisen aseman selkeyttamisesta.

Vaikka esitysluonnos ei koske verolakien muuttamista, olisi sithen kuitenkin oikeusvarmuuden
parantamiseksi suotavaa selventaa, etta koska ilmoitusvelvollisen voidaan ehdotetussa
kaupparekisterilain 28 a §:ssa viitatusta rekisterista poistamisesta huolimatta katsoa sailyttavan
oikeushenkildllisyytensa, yhtio ei purkaudu mydskaan verotuksessa pelkastdan rekisterista
poistamisen nojalla. Asianajajaliitto katsoo, ettd ehdotetun kaupparekisterilain 28 a §:n
seurannaismuutoksena tama oikeusohje tulisi lisdksi sdataa suoraan verolakeihin: tuloverolaki
(1535/1992), laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968), laki rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta (627/1978), arvonlisaverolaki (1501/1993), varainsiirtoverolaki (931/1996) ja laki
verotusmenettelysta (1558/1995) seka laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
(768/2016).

Helsingissa 29. paivana lokakuuta 2024

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Niko Jakobsson

Paasihteeri

LAATI

Asianajaja Antti Kuha, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa, joiden
toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu yhtidoikeuden
asiantuntijaryhmassa.

Enne Heidi
Suomen Asianajajaliitto
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