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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kaupparekisterilain muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan kaupparekisterilakiin lisattavaksi sdanndkset Patentti- ja re-
kisterihallituksen (PRH) toimivallasta, joka koskee selvitystilaan tai kaupparekisteris-
ta poistettavaksi maaratyn osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion tai kes-
kinaisen Kiinteistdosakeyhtion selvitystilan lopettamista tai palauttamista kauppare-
kisteriin. SdGannoksia sovellettaisiin sellaiseen ilmoitusvelvolliseen, joka on maaratty
selvitystilaan tai poistettu kaupparekisterista sen laiminlydtya kaupparekisteriin liitty-
van ilmoitusvelvollisuuden.

Esityksessa on todettu, ettéd kaupparekisteristd on vuodesta 2019 vuoden 2024
syyskuun alkuun mennessa poistettu ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin perusteel-
la noin 55 000 ja toimimattomuuden perusteella noin 3 000 ilmoitusvelvollista. Suu-
rin osa rekistereista poistetuista ilmoitusvelvollisista ei reagoi poistoon mitenkaan.
Rekisteriin on samalla aikavalilla palautettu takaisin noin 3 400 ilmoitusvelvollista (n.
6 %). PRH on arvioinut, ettd vuoden 2023 alusta alkaen tehdyista rekisteristapois-
toista Helsingin hallinto-oikeuteen on valittanut noin 1,5 prosenttia ilmoitusvelvollisis-

ta.

Esityksessa edellytyksena osakeyhtion palauttamiseksi kaupparekisteriin ilmoitus-
velvollisen olisi haettava PRH:Ita maaraajassa selvitystilan lopettamista tai palaut-
tamista kaupparekisteriin. Edellytyksena hakemuksen hyvaksymiselle olisi, etta il-
moitusvelvollinen korjaisi selvitystilaan maaradmisen tai rekisterista poistamisen pe-
rusteena olleen laiminlyénnin seka rekisteritiedoissa olevat muut virheet ja puutteet,
rekisteriviranomaisen ilmoitusvelvolliselle maaraamat lainvoimaiset maksut olisivat
suoritettu, ilmoitusvelvollinen ei olisi purkautunut tai sen omaisuutta jaettu, eika sel-
vitystilan lopettamiselle tai ilmoitusvelvollisen rekisteriin palauttamiselle olisi muuta-
kaan lainsdadannosta johtuvaa estetta.

Hakemus tulisi tehda vuoden kuluessa selvitystilaan maaraamista tai rekisterista
poistamista koskevasta paatdksesta. Jos ilmoitusvelvollinen olisi maaratty laimin-
lyonnin perusteella selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista ennen kuin on kulunut
yli kymmenen vuotta siita, kun ilmoitusvelvollisen selvitystila on edellisen kerran
maaratty lopetettavaksi tai ilmoitusvelvollinen on palautettu rekisteriin, hakemusta ei

hyvaksyttaisi.
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Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (mydh. selvitysyksikk®) lausuu
harmaan talouden torjunnan nakokulmasta ja ehdottaa ty6- ja elinkeinoministerion
harkittavaksi, etta

- osakeyhtion kehotusmenettelya ilmoituslaiminlydntien korjaamiseksi ja kuulemis-
menettelya kaupparekisterista poistamiseksi tehostettaisiin ja tarvittaessa pidennet-
taisiin,

- kehotus osakeyhtion ilmoituslaiminlydntien korjaamiseksi ja kuuleminen osakeyhti-
On kaupparisterista poistamisesta tulisi saattaa yhtidlle ja sen vastuuhenkiléille tie-
doksi tavalla, jonka jalkeen poistaminen kaupparekisterista ei voisi johtua osakeyhti-
on vastuuhenkildiden ymmartamattomyydesta tai inhimillisesta virheesta,

- osakeyhtion kaupparekisteritietojen ilmoituspuutteet ja niitd koskevat kehotustiedot
laiminlydntien korjaamiseksi tulisi saattaa nahtavaksi avoimeen ja julkiseen yritys- ja
yhteisotietojarjestelmaan (YTJ),

- kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksujen suuruutta korotettaisiin vastaa-
maan paremmin laiminlyénnin vakavuutta, ottaen huomioon seuraavan seuraamuk-
sen eli kaupparekisterista poistamisen,

- kaupparekisteritietojen ilmoitusvelvollisuuksia olennaisesti laiminlyévia osakeyhtidi-
ta tulisi voida poistaa kaupparekisterista, mutta paatoksen tulisi olla lopullinen.

Mikali edelld ehdotetut kehotus- ja kuulemismenettelya ja tietojen julkisuutta seka
laiminlydntimaksujen suuruutta koskevat toimenpidemuutokset saatettaisiin kaytan-
toéon, on esitetty muutos kaupparekisterilakiin selvitysyksikdon ndkemyksen mukaan
tarpeeton.

Perustelut

Voimassa olevan oikeustilan muuttaminen siten, etta laiminlyéntien johdosta kaup-
parekisterista poistettu osakeyhtio voitaisiin palauttaa kaupparekisteriin, aiheuttaa
haasteita esimerkiksi kaupparekisterista poistetun liiketoimintaa jatkavan osakeyhti-
on verotukseen. Kaupparekisterista poistettu osakeyhtié sailyy edelleen yhtiéna,
mutta yhtiéta ei voida rekisterdida esimerkiksi arvonlisdverovelvolliseksi. Verovelvol-
liseksi tulisi rekisterdida osakeyhtion kaupparekisterin poissaolon ajaksi se todelli-
nen toimija, joka on tehnyt oikeustoimet. Vaarana on, etta veroihin ja muihin mak-
suihin liittyvia tietoja jaa ilmoittamatta kaupparekisterista poiston ajalta. Tallainen
harmaata taloutta lisaava tilanne voi koskettaa vuosittain satoja, jopa tuhansia osa-
keyhtioita. Selvitysyksikon syyskuussa 2024 julkaiseman selvityksen tulosten perus-
teella verovelvoitteiden laiminlydnnin todenndkoisyys on suurempi yhtidilld, joilla on
puutteita hallitusta, tilinpaatdsta tai tilintarkastusta koskevissa kaupparekisteritie-
doissa. (HTSY 2024, Yhtion hallinnon ja taloushallinnon jariestaminen - Vaikutukset
verovelvoitteiden hoitoon. Selvitys 8/2024)

Esityksessa hakemus kaupparekisteriin palauttamisesta voitaisiin tehda vuoden ku-
luessa selvitystilaan maaraamisesta tai rekisterista poistamista koskevasta paatok-
sesta. Nain ollen osakeyhtio olisi valiaikaisesti pois kaupparekisterista enimmillédan
yli vuoden. Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd kaupparekisterista pois-
tetun yhtion elinkeinotoiminnan jatkaminen edellyttaa kaytannossa yhtion alasajoa ja
uuden yrityksen perustamista, mika voi johtaa veroseuraamuksiin, sopimusten paat-
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tymisiin ja uudelleenneuvotteluihin samoin kuin tydntekijéiden irtisanomiseen. Mikali
osakeyhtio ei ole pisimmillaan vuoteen ollut kaupparekisterissa ja ei ole siten ollut
oikeustoimikelpoinen, niin yhtié on jo poissaolonsa aikana joutunut tekemaan toi-
menpiteita toiminnan uudelleen jarjestelya varten. Kaupparekisteriin palauttaminen
ei poista valiaikaisen poissaolon aiheuttamia vaikutuksia osakeyhtiélle, muille viran-
omaisille tai sidosryhmille.

Kaupparekisteristerista poistettuja yhtioita voidaan myds kayttda harmaan talouden
toimintaan. Hallituksen esityksessa mainitaan, ettei yritys voi toimia ilman kauppare-
kisterimerkintda. Rekisterdintien puuttuminen ei kuitenkaan aina esta liiketoiminnan
harjoittamista. Esimerkiksi kuluttaja-asiakkaan ei valttamatta tarvitse tai yhtion liike-
kumppani ei ymmarra tai halua varmistaa saannollisin aikavalein YTJ:sta, onko yri-
tys kaupparekisterissa tai Verohallinnon rekistereissa. Rekisterdintien puuttuminen
ei mydskaan esta liiketoiminnan harjoittamista tilanteissa, joissa maksut tapahtuvat
kateisella tai vastuuhenkilon taikka toisen tahon pankkitilin kautta, mika on tyypillista
harmaan talouden toiminnassa. Esimerkiksi ulkomaisten pankkitilien ja muiden
maksualustojen perustaminen seka kayttaminen on hyvin yksinkertaista ja nopeaa.

Suomessa arvioidaan olevan 5 300—-7 400 rekisterien ulkopuolella elinkeinotoimin-
taa harjoittavaa kotimaista yritysta. Kotimaisten yritysten rekisterien ulkopuolisen
elinkeinotoiminnan verovajeen arvioitiin olevan noin 90-120 miljoonaa euroa vuonna
2021. (HTSY, 2024. Kotimaisten yritysten rekistereiden ulkopuolinen elinkeinotoi-
minta - Selvitys iimidn laajuudesta ja luonteesta verotarkastusten perusteella. Selvi-
tys 1/2024). Laiminlyodntien johdosta kaupparekisterista poistetut, mutta myéhemmin
sinne palautetut yhtiot, lisaavat rekistereiden ulkopuolisen elinkeinotoiminnan riskia.

Esityksessa todetaan, ettd ehdotettu muutos mahdollistaisi rekisteriin palautettavak-
si ilmoitusvelvollisuuden laiminlydneen osakeyhtion, jos poisto on perustunut ym-
martamattomyyteen tai muuhun inhimilliseen perusteeseen. Poistoa edeltavassa
kehotusmenettelyssa kaupparekisterista poistettaville yrityksille tehdaan kehotus-
merkintd rekisteriin ja yhtidlle 1ahetetddn merkinnan sisaltdva kaupparekisteriote.
Jos posti palauttaa kehotuskirjeet, PRH lahettaa kehotukset ilmoitusvelvollisen vas-
tuuhenkildlle. Jos vastuuhenkilda ei tavoiteta, tieto julkaistaan yleistiedoksiantona
prh.fi-sivuilla. Kehotuksessa myds ilmoitusvelvollisen velkojia pyydetaan esittdmaan
huomautuksia liittyen ilmoitusvelvollisen rekisterista poistamiseen tai mahdolliseen
selvitystilaan maaraamiseen. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole esitetty esimerk-
kia tilanteesta, jolloin kaupparekisterista poistaminen voisi olla tapahtunut inhimilli-
sesta virheesta tai ymmartamattomyydesta.

Harmaan talouden selvitysyksikko esittda harkittavaksi, ettd kehotus- ja kuulemis-
menettelyssa otettaisiin kayttdon mahdollisimman kattava menettely yhtion ja sen
vastuuhenkildiden tavoittamiseksi ennen kaupparekisterista poistoa. Esimerkiksi ke-
hotuskirjeet voisi kaikissa tilanteissa, ei ainoastaan palautuneen postin tilanteissa,
l&hettad myods yhtion vastuuhenkildille. On epatodenndkoisesta, etta yhtidlla ja sen
kaikilla vastuuhenkildilla olisi viranomaisen rekisteritiedoissa virheelliset osoitetiedot.
Yhtid on myds vastuussa omien kaupparekisteritietojensa oikeellisuudesta. Selvitys-
yksikkd nakee, ettd osakeyhtion kaupparekisteriin palauttamisen sijaan tulisi miettia
niitd ennalta estavia keinoja, joilla osakeyhtididen vastuuhenkildita voidaan riittavalla
tavalla pystya tavoittamaan ennen kaupparekisterista poistamista ja auttaa ymmar-
tamaan mihin laiminlydnnit tulevat johtamaan. Kaupparekisterista poiston jalkeen ei
tulisi enda olla sellaisia syita, joissa voitaisiin vedota ymmartamattémyyteen tai
muuhun inhimilliseen perusteeseen.
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Mikali yhtié poistetaan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntien johdosta kaupparekiste-
ristd, tulisi paatdksen ja poiston olla mahdollisimman lopullinen. Tata tukee se, etta
elinkeinotoiminnan harjoittaminen osakeyhtiomuotoisesti vaatii osakeyhtitlain mu-
kaisten velvoitteiden noudattamista ja yhtion johdolla on huolellisuusvelvoite yhti6ta
kohtaan. Mikali osakeyhtion velvoitteita ei noudateta, ei yhtién tulisi voida harjoittaa
elinkeinotoimintaa.

Hallituksen esityksen mukaan vuonna 2025 kayttoon otettavat laiminlyontimaksut ja
myohastymismaksut tehostavat ilmoitusvelvollisuuden tayttdmista. Laiminlyonti- ja
myohastymismaksujen suuruus vaihtelee 150-600 euron valilla. Harmaan talouden
selvitysyksikkd nakee, etta laiminlyontimaksut vahentanevat ymmartamattdmyydes-
ta johtuvia laiminlydnteja, mutta ne eivat yksinaan ole riittdvia valvontakeinoja. Lai-
minlyonti- ja myohastymismaksujen suuruus on alhainen suhteutettuna siihen, etta
seuraava seuraamus yhtiélle on sen poistaminen kaupparekisterista. Lisaksi laimin-
lyéntimaksut eivat kata kaupparekisterista poistamisen ja sinne palauttamisen ai-
heuttamia taloudellisia vaikutuksia viranomaisille. Selvitysyksikkd ehdottaa laimin-
lydntimaksujen suuruuden korottamista vastaamaan paremmin laiminlydnnin vaka-
vuutta.

Harmaan talouden selvitysyksikko esittda harkittavaksi, ettd osakeyhtididen keho-
tus- ja kuulemismenettelya laiminlydntien korjaamiseksi muutettaisiin siten, etta
kaupparekisterista poistaminen olisi viimeinen toimenpide kattavan kehotusmenette-
lyn ja sanktioiden antamisen jalkeen. Kaupparekisteriin ei tulisi voida palauttaa vel-
voitteitaan laiminlydneitd osakeyhtiota, ellei kyseessa olisi rekisteriviranomaisen te-
kema virhe tai muu hallintolaissa tarkoitettu asiavirhe. Kaupparekisterin valiaikainen
poisto- ja palautusmenettely aiheuttaa kustannuksia ja haittaa seka itse yritykselle
ettd viranomaisille, koska kaupparekisterin palautuksen jalkeinen rekisterdintipro-
sessi seka verotuksen kohdentaminen poiston ajalta vaativat usein manuaalista tyo-
ta.

Kun yhtié poistetaan kaupparekisterista, tulee siita tieto julkiseen yritys- ja yhteis6-
tietojarjestelmaan. Kaupparekisteriotteessa olevat kehotustiedot laiminlydntien kor-
jaamiseksi tulisi saattaa nahtavaksi julkiseen ja avoimeen yritys- ja yhteisottietojar-
jestelmaan (YTJ). Tietojen laajempi julkisuus voisi vahentda myds vastuuhenkildi-
den tavoittamattomuudesta johtuneita kaupparekisterista poistoja. Esimerkiksi
vuonna 2022 YTJ-jarjestelmaan tehtiin yli 20 miljoonaa kyselya.

PRH on toistaiseksi keskeyttanyt yritysten poistamisen kaupparekisterista tyo- ja
elinkeinoministerion lainsaadantdmuutosvalmistelujen ajaksi. Mikali kaupparekiste-
riin palauttaminen mahdollistetaan hallituksen esityksen mukaisesti, on harmaan ta-
louden torjunnan ja verotuksen oikeellisuuden nakdkulmasta tarkeaa, etta poisto-
menettelyn kuulemista tehostetaan sekd huomioidaan toimiville yrityksille ja sidos-
ryhmille aiheutuvat vaikutukset. Valiaikaisesti kaupparekisterista poistetty yhtio on
uhka merkityksellisten rekisteritietojen oikeellisuudelle.

Helsingissa 28.10.2024

Janne Marttinen

johtaja
Riitta Nummila Tatta Garselius
ylitarkastaja ylitarkastaja
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