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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan kenttaan
Helsingin hallinto-oikeus lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Helsingin hallinto-oikeus pitaa esitysta kannatettavana, mutta haluaa kuitenkin nostaa esiin
muutamia seikkoja, joita hallituksen esityksessa ei ole arvioitu siina tarkoitetun hakemusmenettelyn
ja toisaalta selvitystilaan maaraamista tai rekisterista poistamista koskevan muutoksenhakuasian
vdlisesta suhteesta.

Esityksen mukaan maaraaika siina tarkoitetun hakemuksen tekemiselle olisi vuosi selvitystilaan
maaraamista tai rekisterista poistamista koskevasta paatoksesta tai lain voimaantulosta, jos paatos
on tehty sitd ennen. Maaraajan osalta on hyva huomioida se mahdollinen tilanne, etta
hallintotuomioistuin on keskeyttanyt selvitystilaan maaraamista tai rekisteristad poistamista koskevan
paatoksen taytantodnpanon. Keskeyttamismaardyksen voimassaoloaikana ilmoitusvelvollinen ei ole
selvitystilassa tai kaupparekisterista poistettu, joten ehdotetun lain mukaisen hakemuksen
tekemiselle ei ole lainmukaista perustetta. Kdytanndssa voi ilmeta tilanteita, joissa mainittu
maardaika umpeutuu tallaisen muutoksenhakuprosessin aikana, mutta lopulta hallintotuomioistuin
hylkaa valituksen tai kumoaa paatéksen maaraten sen kuitenkin noudatettavaksi oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 124 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotuksen mukaan paatos selvitystilan lopettamisesta tai rekisteriin palauttamisesta tehtaisiin
ilmoitusvelvollisen hakemuksesta. Helsingin hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen, etta vireilla
olevalla muutoksenhakuasialla selvitystilaan maaraamisesta tai rekisterista poistamisesta, jossa on
annettu taytantdonpanon keskeytysmaarays, on vaikutusta myds siihen, kuka voi edustaa
ilmoitusvelvollista. Selvitystilassa olevan ja rekisterista poistetun ilmoitusvelvollisen edustamisesta
on olemassa omat sdannoksensa (muun ohella osakeyhtidlaki 20 luku 9 ja 21 §). N&in ollen
kaytannossa voi ilmeta tilanteita, joissa oikeus edustaa ilmoitusvelvollista muuttuu hakemusasian
kasittelyn aikana, mikali hallintotuomioistuimen samanaikaisesti vireilla olleessa
muutoksenhakuasiassa antama keskeytysmaarays paattyy siten, etta valituksenalaista paatosta on
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ryhdyttava noudattamaan, tai hallintotuomioistuin antaa keskeytysmaarayksen kesken
muutoksenhakuprosessin. Hallinto-oikeus pitdisi hyvana, ettd myos naita tilanteita olisi arvioitu lain
esitdiden tasolla.

Esityksesta ei niin ikdan ilmene, etta siina olisi arvioitu kolmansien tahojen kuten esimerkiksi
sellaisten osakkeenomistajien ja velkojien, joilla on voimassa olevan lain mukaisesti mahdollisuus
esittda huomautuksia selvitystilaan maardaamista tai rekisterista poistamista kokevan hallintoasian
vireilld ollessa (osakeyhtiolaki 20 luku 5 §), mahdollista intressid, roolia ja tiedonsaantioikeutta
hakemusasian vireillepanossa ja kasittelyssa tai mahdollisessa hakemukseen tehtya paatosta
koskevassa muutoksenhakuprosessissa. Esityksessa sivulla 17 todetaan, etta selvitystilan
lopettaminen tai rekisteriin palauttaminen mahdollistaisi ilmoitusvelvollisen toiminnan jatkumisen ja
ettd talla on ilmoitusvelvollisen lisaksi suoria vaikutuksia omistajana toimiviin yrittdjiin ja muihin
osakkaisiin tai jaseniin, tyontekijoihin, sopimuskumppaneihin samoin kuin asiakkaisiin. Helsingin
hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen, etta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n
1 momentin mukaan hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa, ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saddetadan. Saman saanndoksen mukaan viranomainen saa hakea
muutosta valittamalla my0s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen
edun vuoksi. Helsingin hallinto-oikeus pitéisi toivottavana, ettd esityksessa arvioitaisiin ja otettaisiin
kantaa mahdollisten kolmansien tahojen ja viranomaisen mahdolliseen oikeuteen hakea muutosta
hakemuksen johdosta tehtyyn paatokseen.

Esityksen sivulla 17 todetaan, ettd hakemukseen ja siihen liittyviin tietoihin liittyisi sama julkisuus
kuin muihinkin kaupparekisteriin ilmoitettaviin ja rekisteroitaviin asiakirjoihin ja tietoihin. Esityksen
mukaan rekisteriviranomainen merkitsee selvitystilan lopettamista tai rekisteriin palauttamista
koskevan paatoksen rekisteriin. Esityksesta ei selvasti ilmene, onko kolmansien tahojen mahdollisten
intressien toteutumisen varmistamiseksi tarkoitus, ettd myods tieto hakemusasian vireilldolosta
ilmenee kaupparekisteritiedoista. Mikali ndin on, olisi syyta arvioida, miten téllainen merkinta
toteutettaisiin, mikali ilmoitusvelvollinen on poistettu kaupparekisterista. Edelleen Helsingin
hallinto-oikeus pitda toivottavana, ettd ehdotetusta 28 a §:n 4 momentista ilmenevia vaikutuksia
(yhtion velkojille haettu julkinen haaste ja selvitysmiesten velvollisuudet) ja niiden edellyttamia
tiedonsaantioikeuksia arvioitaisiin esityksessa lisaksi myds silta osin, kuin hakemus hylataan eli
selvitystilaa ei lopeteta eika ilmoitusvelvollista palauteta rekisteriin.

Helsingin hallinto-oikeus kiinnittda lopuksi huomiota siihen, etta esityksessa on arvioitu sen
vaikutuksia Iahinna osakeyhtididen nakokulmasta, vaikka esitys koskee myos muussa muodossa
toimintaa harjoittaneita ilmoitusvelvollisia.

Esityksessa on arvioitu Patentti- ja rekisterihallituksen resurssitarpeita lainmuutokseen liittyen.
Helsingin hallinto-oikeus pyytaa kiinnittdamaan huomiota my®os siihen, ettd Patentti- ja
rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:n mukaan muutoksenhaut muissa kuin mainitun lain 6 §:n
mukaisissa markkinaoikeuteen ohjautuvissa asioissa ohjautuvat Helsingin hallinto-oikeuden
kasiteltaviksi. Patentti- ja rekisterihallituksen kdytt66n ottaman automaattisen poistomenettelyn
johdosta Helsingin hallinto-oikeudessa vireille tulleiden kaupparekisteriasioiden maara nousi
muutamista vuosittaisista valituksista yhtakkia useampaan sataan valitukseen yhden vuoden aikana.
Vaikka poistomenettelyyn liittyvien valitusten maaran voidaan jatkossa arvioida vahenevan
esityksessa tarkoitetun hakemusmenettelyn myo6ta, on kuitenkin oletettavaa, etta valituksia tulee
jatkossa olemaan aiempia vuosia enemman. Lisdksi esitykselld luodaan uusi asiaryhma3, josta
muutoksenhaku ohjautuu Helsingin hallinto-oikeuteen. Asiamaarien lisdédantyminen tulisi huomioida
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myo6s muutoksenhakuinstanssin resursseissa etenkin asioissa, joissa nopea valitusasian kasittely on
valittajan oikeusturvan kannalta kriittisen tarkeaa.

Helsingin hallinto-oikeus nostaa myds esiin, etta hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierrokselle
|[ahettamisen jalkeen korkein hallinto-oikeus on ainakin kahdessa Helsingin hallinto-oikeuden kesalla
2024 ratkaisemassa kaupparekisterista poistamista koskevassa asiassa antanut paatoksensd, jossa se
ei ole myontanyt valituslupaa asiassa.

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Pirita Pesonen ja Emmi Aakula sekd esittelija
Jenni Aer.

Pitkdranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus
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