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Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministeridltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta. Esityksen keskeisena sisalténa on, ettd kauppare-
kisterilakiin (564/2023, KRL) lisattaisiin saanndkset Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) toimival-
lasta, joka koskee selvitystilaan tai kaupparekisterista poistettavaksi maaratyn osakeyhtién, osuus-
kunnan, asunto-osakeyhtion tai keskinaisen kiinteistdosakeyhtion selvitystilan lopettamista tai palaut-
tamista kaupparekisteriin tietyissa tilanteissa. Sdanndksia sovellettaisiin em. yhteisd6n, joka on Ia-
hinnd ymmartamattdmyydesta tai muusta inhimillisesta syysta laiminlydnyt kaupparekisteriin liittyvan
ilmoitusvelvollisuuden, minka johdosta tdma maaratty selvitystilaan tai poistettu kaupparekisterista.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Yleista

Oikeusministerié on antanut asiantuntija-apua yhtidoikeudellisten kysymysten osalta HE-luonnoksen
nopeatempoisen perusvalmistelun aikana. HE-luonnoksella on ldheinen yhteys osakeyhtidlakiin
(624/2006, OYL) sekad muuhun relevanttiin yhteistlainsdadantdéon.

Oikeusministerion kasityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat yleisesti ottaen tarpeellisia, harkittuja
ja kannatettavia ottaen huomioon viime vuosina olennaisesti lisdantyneet ilmoitusvelvollisuudet
PRH:lle. Yhteis6lainsdadanndssa tai KRL:ssa ei ole nykyisin sdannoksia, jotka mahdollistaisivat re-
kisteriin palauttamisen edella kuvatuissa tilanteissa, mikd muodostaa puutteen kansallisessa lainsaa-
danndssa.

Lausuntokierroksen aloittamisen jalkeen on kuitenkin ilmennyt yksittaisia asioita, joihin jatkovalmiste-
lussa voidaan kiinnittdd huomiota. Oikeusministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota erityisesti seuraamus-
nakokulmista esitysluonnoksen keskeisiin kohtiin. Oikeusministerié on tarvittaessa kaytettavissa jat-
kovalmistelussa naiden osalta.

Puretun tai rekisterista poistetun yhteisén asema

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota saanndskohtaisissa perusteluissa olevaan toteamukseen, etta
osakeyhtién oikeushenkildllisyyden on katsottava paattyvan purkautumiseen (HE-luonnos s. 22).
Virke ei ole valttamatta tarpeen kyseisessa tekstikappaleessa. Ainakin sen sisaltéa tulisi tasmentaa,
silla virke saattaa antaa liian yksinkertaisen kuvan erilaisista taloudellisista tilanteista, joissa puretut
tai rekisterista poistetut yhteisot saattavat olla. Virkkeen oikeudellinen tausta on voimassa olevan osa-
keyhtidlain 20 luvun 17 §:ssé, erityisesti sen 2 momentissa. Mainittua momenttia koskevien yksityis-
kohtaisten perusteluiden mukaan momentti vastaa vanhan osakeyhtitlain (734/1978) 13 luvun 18 b
§:84, jota on perusteltu HE 69/2000 vp:ssa. Mainittu HE on puolestaan keskeinen tausta-asiakirja nyt
kasilla olevan HE-luonnoksenkin kannalta.
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HE-luonnoksessa tarkoitettuihin tilanteisiin nahden virkkeessa olisi oikeampaa todeta, etta purettu tai
rekisterista poistettu yhtio Iahtdokohtaisesti menettda oikeustoimikelpoisuutensa mutta sailyttda oi-
keuskelpoisuutensa.

Selvitysmenettelyn jalkeen purettu taikka rekisteristad poistettu yhtio ei voi hankkia oikeuksia tai tehda
sitoumuksia. Tallaisen yhtién puolesta tehdyista velvoitteista tai toimista vastaavat niistd paattaneet
ja tekijat yhdessa (OYL 20 luvun 17 §:n 2 momentti ja 22 §:n 1 momentti). On kuitenkin mahdollista,
ettd puretulla ja etenkin HE-luonnoksessa tarkoitetussa tilanteessa rekisterista poistetulla yhtiélla voi
olla omaisuutta. Aikaisempaan tapaan tdma ei kuitenkaan vaikuta yhtion omaisuuden omistukseen ja
silla on ne velvoitteet, jotka silla asianomaisella hetkella oli (HE 69/2000 vp, s. 20; HE 109/2005 vp, s.
187). Yhtion voidaan katsoa sailyttdvan oikeushenkildllisyyden purusta tai rekisterista poistamisesta
huolimatta (HE 69/2000 vp, s. 20—-21). Kuitenkin siina tilanteessa, etta purun jalkeen yhtidlla ei ole
varoja, velkoja, toimielimia tai toimintaa, purettu yhti¢ lakkaa Iahtokohtaisesti olemasta (ks. esim. Ai-
raksinen — Pulkkinen — Rasinaho 2018, s. 732 ss.: Osakeyhtio Il. Alma Talent).

Edelld yhtidsta todettu soveltuu vastaavasti myds osuuskuntiin ja asunto-osakeyhtidihin.
Lain 28 a §:n soveltaminen

Lakiluonnoksen 28 a §:n 3 momentin mukaan hakemus, jonka pohjalta selvitystilan maarattaisiin lop-
pumaan tai ilmoitusvelvollinen palautettaisiin rekisteriin taikka molemmat, olisi tehtdva vuoden kulu-
essa selvitystilaan maaraamista tai rekisterista poistamista koskevasta paatdksesta. Jos ilmoitusvel-
vollinen olisi rekisterista poistamisen lisaksi maaratty selvitystilaan, maaraaika laskettaisiin ilmoitus-
velvollisen rekisterista poistamista koskevasta paatoksesta. Jos ilmoitusvelvollista koskeva selvitystila
olisi maaratty lopetettavaksi tai ilmoitusvelvollinen olisi palautettu rekisteriin hakemuksesta selvitysti-
laan maaraamista tai rekisterista poistamista koskevaa paatosta edeltdneen kymmenen vuoden ai-
kana, ei selvitystilaa maarattaisi lopetettavaksi tai ilmoitusvelvollista palautettaisi rekisteriin.

Momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa (HE-luonnos s. 24) todetaan esimerkinomaisesti seuraa-
vaa: "Jos paatds selvitystilaan maaraamisesta tai rekisterista poistamisesta on tehty 15.3.2025, tulisi
hakemus tehda viimeistdan 15.3.2026. Jos ilmoitusvelvollisen selvitystila olisi maaratty lopetettavaksi
tai se olisi palautettu hakemuksesta rekisteriin 1.4.2025, ja rekisteriviranomainen tekee paatdksen sen
selvitystilaan maaraamisesta tai poistamisesta rekisteristd uudelleen viimeistaan 1.4.2035 ilmoitus-
velvollisuuden laiminlydnnin perusteella, ei sitd hakemuksesta huolimatta palautettaisi rekisteriin.”

Saanndskohtaiset perustelut viittaavat siihen, ettd maaraaika hakemuksen tekemiseen olisi sidottu
siihen paivamaaraan, jona viranomainen on antanut paatdksen. Oikeusministeridon mielesta olisi kui-
tenkin sdanndsperusteisesti perusteltua tdsmentaa 28 a §:n saantelya silta osin, mita "koskevalla paa-
tokselld” tarkalleen tarkoitetaan maaraaikojen laskemisen kannalta, jottei synny esimerkiksi epasel-
vyyttd sen suhteen, voisiko "koskeva paatods” tarkoittaa paatdksen lainvoimaiseksi tuloa.

Esitysluonnoksen lain voimaantuloa koskevassa jaksossa (s. 26) todetaan, etta laki olisi tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan 1.3.2025. Lain voimaantulosaannok-
sen mukaan lain 28 a §:4a sovellettaisiin ilmoitusvelvolliseen, joka olisi maaratty selvitystilaan tai pois-
tettavaksi rekisterista 1 paivana tammikuuta 2023 tai sen jalkeen. Jos ilmoitusvelvollinen olisi rekiste-
ristd poistamisen lisaksi maaratty selvitystilaan, olisi molempien tullut tapahtua 1 paivana tammikuuta
2023 tai sen jalkeen. Jos ilmoitusvelvollinen olisi maaratty selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista
ennen lain voimaantuloa, laskettaisiin 28 a §:n 3 momentissa tarkoitettu vuoden maaraaika hakemuk-
sen tekemiselle lain voimaantuloa seuraavasta paivasta lukien. Rekisterista poistetun ilmoitusvelvol-
lisen maaraaminen selvitystilaan lain voimaantulon jalkeen ei pidentaisi tdtd maaraaikaa.

Oikeusministerid toteaa, etta lain taannehtivasta vaikutuksesta sdatdminen lain voimaantulosdannok-
selld eika esimerkiksi lain 28 a §:ssa vaikuttaa perustellulta, kun saantelylla talta osin pyritdan ehkai-
semaan tietyn ajanjakson osalta niitd vaikutuksia, joita lakia soveltavan viranomaisen hallintolakia
koskevan tulkinnan muutoksella on ollut vuodesta 2023 Iahtien.

Tiedonsaantioikeudet

Esitysluonnoksessa voimassa olevaan kaupparekisterilain 33 §:43n ehdotetaan lisattavaksi sdan-
ndsta, jonka mukaan rekisteriviranomainen on oikeutettu saamaan Oikeusrekisterikeskukselta tiedon
rekisteriviranomaisen maaraamien seuraamusmaksujen suorittamisesta ja seuraamusmaksuja kos-
kevien paatdsten lainvoimaisuudesta. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan vuodesta 2025 sovel-
lettavaksi tulevat kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpaatéksen mydhastymismaksu
ovat rekisteriviranomaisen maaraamia, mutta niiden taytantéénpanoon sovelletaan sakon taytantéén-
panosta annettua lakia, jolloin taytant6dnpanosta vastaa Oikeusrekisterikeskus. Ehdotetussa 33 §:n
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2. virkkeessa on oikeusministerion kasityksen mukaan tarkoitus saataa siita, etta rekisteriviranomai-
sella on tiedonsaantioikeus sen maaraamien hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéonpanotie-
toihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaliempana julkisuuslaki) 24 §:n 1 mo-
mentin 28 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat sakkorekisteriin tallennetut tiedot. Edelleen sakon
taytantéonpanosta annetun lain (672/2002) 50 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaan sakkorekisterin
sisaltamat rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvat tiedot on pidettava salassa. Oi-
keusministeri6 toteaa, ettd nyt kaavailtu tiedonsaantioikeutta koskeva saannds ei sisalla salassapidon
murtavaa saannosta (esim. oikeus saada salassapitosdannosten estamattd), vaan se on tarkoitettu
koskemaan hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéonpanotietoja, jotka eivat ole osa sakkorekis-
teria ja joita ei myoskaan ole saadetty salassa pidettaviksi. Kun kyse on julkisuuslain perusteella jul-
kisista tiedoista, ei erityislaissa tulisi lahtékohtaisesti erikseen saataa viranomaiselle tiedonsaantioi-
keutta julkisiin tietoihin, vaan se seuraa jo suoraan sovellettavaksi tulevasta julkisuuslaista. Oikeusmi-
nisteri¢ toteaa, ettd ehdotettu 33 §:n 2. virke vaikuttaa tarpeettomailta.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys —jakso

Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa esityksen tode-
taan olevan merkityksellinen perustuslain 6 §:n (yhdenvertaisuus), 15 §:n (omaisuudensuoja), 18 §:n
(elinkeinovapaus) ja 21 §:n (oikeusturva) kannalta.

Oikeusministerio toteaa, ettei esityksella olisi tarkoitus saataa perusoikeusrajoituksia. llmoitusvelvolli-
sen toimijan velvollisuudet perustuvat voimassa olevaan lakiin ja esityksen pohjalta olisi tarkoitus saa-
taa niista edellytyksista, joiden tayttyessa laiminlydnnista johtuvat selvitystilaan joutuminen tai rekis-
terista poisto taikka molemmat saataisiin hakemuksesta kumottua. Oikeusministerid pitda asianmu-
kaisena, etta esitysluonnoksessa on kuvattu kaavaillun sdantelyn heijastumista em. perusoikeuksiin.

Jaksossa olevassa saatamisjarjestysarviossa oleva monikkomuoto tulisi muuttaa yksikkémuotoon (la-
kiehdotus), koska esitysluonnoksen perusteella on tarkoitus antaa vain yksi lakiehdotus.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki
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Valtiosihteeri Teija Makkonen

Kansliapaallikon sijainen, osastopaallikkd Antti T. Leinonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen

Ministerin erityisavustaja Timo Karhunen
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