METROPOLIPOLITIIKKAHANKKEEN NEUVOTTELUKUNNAN 2. KOKOUS

Aika: Keskiviikkona 15.4.2009 klo 11.00 – 13.00


YM021:00/2008
Paikka: Säätytalo sali 3, Snellmaninkatu 9-11

Osanottajat: Kokouksessa oli läsnä 37 henkilöä (liite 1) 
Esityslista (liite 2)
1. Kokouksen avaus

Ministeri Vapaavuori avasi kokouksen ja toivotti osanottajat tervetulleiksi.

2. Neuvottelukunnan jäsenvaihdokset
Ministeri Vapaavuori ilmoitti STM:n edustajan vaihtuneen eli osastopäällikkö Aino-Inkeri Hanssonin tilalle on nimetty johtaja Kari Ilmonen. 
3. Erityisteema: maahanmuutto ja metropolipolitiikka
"Maahanmuutto ja metropolipolitiikka"
- ylitarkastaja Tiina Pesonen, sisäasiainministeriö (liite 3)

Tiina Pesonen käsitteli esityksessään teemaa kolmen keskeisen valmistelussa olevan toimenpiteen kautta. Eduskunnalle 2.10.2008 annettu kotouttamisselonteko tarkasteli valtakunnan tasolla laajasti maahanmuuttajien kotouttamisen ajankohtaisia haasteita ja kotouttamislain toimeenpanoa. Selonteossa on huomioitu myös metropolialueen erityinen asema, erityisesti haasteet syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Metropolipolitiikan sihteeristössä käytyjen keskustelujen pohjalta käynnistyi keväällä 2008 erityisesti pääkaupunkiseutuun kohdistuva valtion ja seudun kuntien keskinäinen aiesopimusvalmistelu. Tavoitteeksi täsmennettiin kokonaisjärjestelmän kehittäminen maahanmuuttajien palveluiden ja työllistymisen tehostamiseksi pääkaupunkiseudulla, erityisesti maahanmuuttajien nopean työllistymisen malli ja viranomaisten palveluketjujen saumattomuus ja asiakaslähtöisyys. Aiesopimuksen tavoitteista ja sisällöstä on yhteinen näkemys olemassa, mutta sopimus ei ole toistaiseksi edennyt valtion rahoituksen ja resurssien puuttuessa. Hallitusohjelman mukaisten kuntien pilottiohjelmien tavoitteena on syrjäytymisen ehkäiseminen sekä sosiaalisen eheyden ja yhteisöllisyyden lisääminen maahanmuuttajatiheillä asuinalueilla. Eduskunta on myöntänyt ohjelmiin 1 milj. euron rahoituksen vuodelle 2009. Rahoitus tullaan jakamaan ohjelmaan valittavien kuntien kesken niiden esittämien hankkeiden toimeenpanoon. Ohjelmaan haku on paraikaa käynnissä. Päätöksen ohjelmaan valittavista hankkeista tehdään kesäkuun aikana.  
"Helsingin kaupunki, maahanmuutto ja maahanmuuttajat metropolialueella"
- maahanmuuttoasioiden johtaja Annika Forsander, Helsingin kaupunki (liite 4)

Helsingissä muunkielisten osuus väestöstä on tällä hetkellä 10% (koko maassa 3,3%) ja vuodelle 2025 osuudeksi on ennustettu jo lähes 25%. Pakolaisia maahanmuuttajaväestöstä on noin 10%. Maahanmuuttajien integraation keskeisimmät haasteet ovat työttömyys ja vajaatyöllisyys. Maahanmuuttajien alueelliseen keskittymiseen liittyy työttömyyteen yhdistettynä riskejä huono-osaisuuden keskittymisestä, hyväosaisten paosta ja alueiden kurjistumisen kierteestä. Forsander nosti esille myös pääkaupunkiseudun aiesopimusvalmistelun tilanteen. Pääkaupunkiseudun kaupungit ovat sitoutuneet aiesopimuksen toteuttamiseen budjeteissaan ja varanneet noin 2,5 milj. euroa aiesopimuksen toimeenpanoon 2009. Valtion puolelta puuttuvat vielä tarvittavat lisäresurssit seudun työvoimatoimistoihin ja TE-keskukseen. Kehittämisen ja yhteistyön suurimmaksi haasteeksi Forsander nimesi valtion maahanmuuttohallinnon rakenteen, jossa valtaa ja vastuuta on jaettu eri ministeriöille ja kokonaisvaltainen vastuunotto jää vähäiseksi.
"Maahanmuuton edistäminen metropolialueella"
-  johtaja Pentti Mäkinen, Keskuskauppakamari (liite 5)

Mäkisen mukaan koko Suomi tarvitsee maahanmuuttajia, ja erityinen tarve aktiiviselle maahanmuuttopolitiikalle on metropolialueella, jolle talouskasvu ja työpaikat keskittyvät. Yritysten haasteina on, että työikäisten määrän vähentyessä koko maassa kilpailu työvoimasta kiristyy. Samalla myös markkinat muuttuvat niin, että tarvitaan yhä monipuolisempia osaajia ja toimintaympäristö kansainvälistyy. Maahanmuuton kannalta pääkaupunkiseutu on erityisasemassa, sillä puolet Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista asuu seudulla, ja muuttovoitosta 2008 90% oli ulkomaalaistaustaisia. Maahanmuuton ongelmaksi yleisellä tasolla Mäkinen nimesi Suomesta puuttuvan aktiivista työperusteista maahanmuuttoa tukevan politiikan. Helsingin seudun yritysten arvioimat ongelmat liittyvät työntekijän kielitaidottomuuteen, asuntojen saatavuuteen ja korkeaan hintatasoon seudulla, kouluttamisen hankaluuksiin, koko perheen kotouttamiseen ja erilaiseen työkulttuuriin. Mäkisen mukaan seudulla tarvitaan maahanmuuttajien perusasioiden saattamista kuntoon (kielitaito, asuminen, koulut, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut), kotouttamisen laajentamista perheenjäseniin, laadukkaita palveluja maahanmuuttajille ja rekrytoiville yrityksille, maahanmuuttoprosessin kehittämistä ja tukea maahanmuuttajayrittäjille.
Keskustelu
Ministeri Vapaavuori avasi keskustelun kiteyttämällä maahanmuuton haasteet kolmeen keskeiseen kysymykseen: miten asia otetaan hallintaan, miten asiasta saadaan hyödyt irti, ja miten ehkäistään ongelmia, joita asiaan voi liittyä. Hän korosti sitä, että kun metropolipolitiikan kohteena ovat erityisesti asiat, joissa alue selvästi ja aidosti poikkeaa muusta maasta, on vaikea löytää maahanmuuttoa parempaa aihetta tässä suhteessa. Lisäksi hän korosti kumppanuuden merkitystä: yhteisymmärryksen löytämistä siitä, mitkä ovat haasteet ja miten niihin pystytään vastaamaan.
Maahanmuuttojohtaja Annika Forsander nosti esille Ruotsin ja Tukholman kokemuksista opittavina asioina erityisesti valtavirtaistamisen ja sen, että integroivia toimenpiteitä tarvitaan heti maahanmuuton alussa. Samoin hän korosti sekoittamisperiaatteen (väestörakenteeltaan monipuolisten alueiden luomisen) merkitystä huono-osaisuuden kasautumisen ehkäisyssä.

Kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen  (Espoon kaupunki) haastaisi asiaan mukaan myös elinkeinoelämän kumppanuussopimuksella. Yrityselämä sitoutuisi oppisopimusjärjestelmään, jolloin maahanmuuttaja tullessaan Suomeen saisi myös työpaikan. Samalla eri toimijat sitoutuisivat kielikoulutukseen. 
Toimitusjohtaja Heikki Perälä (Helsingin seudun kauppakamari) totesi kauppakamarin ottaneen haasteesta kopin ja järjestäneen yrityksille tilaisuuksia. Taloudellinen taantuma on kuitenkin tilapäisesti vähentänyt yritysten innostusta.

Toimitusjohtaja Anssi Kujala (Helsingin yrittäjät) vahvisti sen, että taloustilanteen kannalta hetki ei ole otollinen juuri nyt, mutta asia pitäisi palauttaa agendalle paremmin loppuhallituskaudella, mahdollisesti tekemällä julistus.

Apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Häggroth (Vantaan kaupunki) esitti, että alueen (esimerkiksi koulujen oppilaaksiottoalueen) maahanmuuttajien suuri osuus pitäisi huomioida koulujen pysyvänä resurssirakenteena. Samoin hän nosti esiin maahanmuuttajien asumisen keskimääräisen ahtauden, jonka ratkaisemiseen kunnat tarvitsevat myös valtion kumppanuutta.

Kati Isoaho (Metropolia) totesi, että maahanmuuttajille halutaan kehittää heille sopivaa korkeakoulutusta. Maahanmuuttajat eivät ole homogeeninen ryhmä, osa heistä voi opiskella ns. normaalimenettelyillä, mutta osa tarvitsee räätälöityä koulutusta ja palveluja. Tästä syystä myös korkeakoulujen osalta resurssit ovat keskeinen kysymys.  
Ministeri Vapaavuori totesi, että keskustelu on ollut moniulotteista ja siitä on vaikea tehdä tiivistä yhteenvetoa. Hän piti tärkeänä, että maahanmuuttoa koskeva aiesopimuksen resurssikysymys saadaan ratkaistua ja itse sopimus allekirjoitettua mahdollisimman pian. Samoin hän korosti asuntopolitiikan ja valtionosuuksien merkitystä myös maahanmuuttoasioiden ratkaisujen kannalta.
4. Keskustelu metropolipolitiikan linjauksista ja tulevaisuuden tarpeista

Kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen (Espoon kaupunki) toi pääkaupunkiseudun kaupunginjohtajien terveiset koskien metropolialueen tutkimus- ja yhteistyöohjelmaa, jonka alueen korkeakoulut, ammattikorkeakoulut ja kaupungit ovat yhdessä tuottaneet ja sitoutuneet sen rahoittamiseen. Valtion osuudeksi on kaavailtu puolta kokonaisrahoituksesta – tämä valtion rahoituspäätös ohjelmalta puuttuu.
Kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta (Lahden kaupunki) otti esille metropolipolitiikan suhteen kaupunkipolitiikan periaatepäätökseen. Hän totesi Lahden olevan mukana metropolipolitiikassa teeman mukaan vaihtelevalla tiiviydellä. Tietyt metropolipolitiikan asiat tehdään luontevimmin pääkaupunkiseudun kuntien kesken. Vastaavasti hän totesi, että Lahden seutu tarvitsee joitakin asioita varten oman fooruminsa, mikä pitäisi ottaa huomioon kaupunkipolitiikan periaatepäätöksen toteuttamisessa. Toisena asiana hän otti esille valmistelussa olevan KOKO-ohjelman rahoituksen ja sen suhteuttamisen muuhun kehittämiseen. Jos ohjelmalle ei ole selkeästi kuntavetoista toteutusta, liudennetaan Myllyvirran mukaan ohjelman kaupunkipoliittista statusta kaikkinensa pois.
Vararehtori Markku Löytönen (Helsingin yliopisto) palasi vielä maahanmuuttokysymykseen ja nosti esille sen, että ns. vapaat oppimisympäristöt (urheiluseurat, partio, jne.) eivät hänen mukaansa ole valmistautuneet monikulttuurisuuteen – asia, jota pitäisi pohtia ja pitää mielessä.
