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Gasgrid Finland Oy (Gasgrid Finland) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Gasgrid Finland esittaa
pyydettyna lausuntona seuraavaa:

Tausta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki energian alkuperatakuista (”alkuperatakuulaki”) ja
kumottavaksi voimassa oleva laki sahkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta. Ehdotetulla
lailla pantaisiin taytantoon uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001, RED II
alkuperatakuita koskeva saantely seka sahkomarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 saanndkset sahkon
alkuperan ilmoittamisesta (”RED II”). Lisdaksi ehdotetussa laissa nimettaisiin sahkdn alkuperatakuiden
rekisterinpitadjaksi kantaverkonhaltija Fingrid Oyj, kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitajaksi
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siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy ja lammon ja jdahdytyksen alkuperatakuiden
rekisterinpitdjaksi Energiavirasto. Energiavirasto myds valvoisi alkuperatakuulain noudattamista.

Tavoitteista

Esityksen tavoitteena on parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa energian
alkuperdan luotettavan jarjestelman kautta. Ehdotetulla lailla alkuperatakuujarjestelmaa koskeva
kansallinen saantely laajennettaisiin sahkon lisaksi kaasuun, mukaan lukien vety, sekd lamp6on ja
jaahdytykseen. Alkuperatakuita myonnettaisiin uusiutuvilla energialdhteillad tuotetun energian lisaksi
ydinvoimalla tuotetulle sahkolle seka hukkaldammalle ja -kylmalle. Energian alkuperan
varmennusvelvoite laajennettaisiin koskemaan kaikkia energiamuotoja erikseen saddetyin
poikkeuksin.

Fingrid Oyij:la ja Gasgrid Finland Oy:lla katsotaan olevan kanta- ja siirtoverkosta vastuullisina tahoina
laaja tuntemus heidan vastuullaan olevasta energiamuodosta (sahko ja kaasu) sekd muun
toimintansa kautta paasy energian tuotantoa koskeviin tietoihin, mitka tekijat puoltavat kyseisten
tahojen nimittamista rekisterinpitajiksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 kesakuuta 2021.

Yleisesti

Gasgrid Finland kannattaa ehdotusta nimeta yhtio rekisterinpitajaksi kaasun
alkuperatakuujarjestelmalle. Naemme kuitenkin tarkeana jatkotoimenpiteiden valossa arvioida,
mikali kolmen erillisen alkuperatukijarjestelman taytantéonpano nahdaan kaikilta osin parhaana
ratkaisuna markkinan ja asiakkaiden nakokulmasta.

Gasgrid Finlandin mukaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetut muutokset ovat
lahtokohtaisesti oikeansuuntaisia niiden mahdollistaessa alkuperatakuiden myoéntamisen kaikille
alkuperatakuujarjestelmaan kuuluville energiamuodoille tuotannon fyysisten siirtoyhteyksien
laajuudesta riippumatta ja edistdessa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa energian
alkuperaan. Samalla potentiaalisten alkuperatakuisiin oikeutetun uusiutuvan kaasun tuottajien
maara voisi esityksen mukaan kasvaa huomattavasti. Tama muutos voi tasapainottaa biokaasun
tuottajien toimintamahdollisuuksia maakaasuverkon alueella ja sen ulkopuolella toimivien tuottajien
valilla. Nama muutokset tukevat Gasgrid Finlandin tavoitetta edistaa asiakaslahtoéista
kaasumarkkinaa seka asiakkaiden vastuullisuus- ja vahahiilisyyspyrkimyksia.
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Gasgrid Finland pitaa tarkeana, ettd ehdotetut muutokset lisddvat lapinakyvyytta ja tarjoavat
sovellettavien sdantdjen suhteen oikeudellista varmuutta markkinaosapuolille. Samalla
alkuperatakuiden avulla mahdollistetaan energiankayttajille energian alkuperaa koskevien valintojen
tekeminen ja lisdtdan energiankayttajien luottamusta energian alkuperasta esitettaviin vaitteisiin.
Jarjestelman lapinakyvyys puolestaan parantaa markkinoiden tehokkuutta. On kuitenkin
huomioitava, ettd ehdotuksen vaikutukset toiminnanharjoittajille nykytilaan verrattuna ovat
merkittdvia - myos alkuperatakuujarjestelmaan liittyminen aiheuttaa kustannuksia. Gasgrid Finland
lahtee siita, etta toimialan ja markkinan kehitys on jatkossakin pystyttava huomioimaan
kustannustehokkaalla tavalla ja kustannusten tulee olla suhteutettuja edistden tehokasta seka
maakaasumarkkinoiden osapuolien kannalta tasapuolista, luotettavaa ja syrjimatonta toimintaa.

Nykytilanne

Gasgrid Finlandin nykyinen biokaasusertifikaattijarjestelma

Gasgrid Finland yllapitaa biokaasusertifikaattijarjestelmaa Suomessa. Jarjestelma ei perustu
lainsdadantoon eika siihen kohdistu viranomaisvalvontaa. Jarjestelmaan voivat liittya
sertifikaattisopimuksella biokaasun tuottajat, kaasun kayttajat seka muut markkinatoimijat.
Biokaasusertifikaatteja voidaan myontaa Suomessa tuotetulle kaasun siirtoverkkoon syotetylle
biokaasulle. Offgrid-laitoksissa tuotetulle ja jakeluverkkoon syotetylle kaasulle sertifikaatteja ei
myonneta. Maakaasuverkon ulkopuolella voidaan kuitenkin kayttaa biokaasusertifikaatteja, mikali
kdyttokohteeseen toimitetaan kaasua (esim. LNG tai CNG). Biokaasusertifikaatteja voidaan myontaa
myo6s Suomen ja Viron valilla kulkevan kaasun siirtoputken Balticconnectorin kautta tuodulle
kaasulle. Sertifikaatteja hallinnoidaan biokaasusertifikaattirekisterissa, jonka luotettavuuden
todentaa saanndllisesti ulkopuolinen todentaja. Biokaasusertifikaatit myonnetdaan kuukausittain ja
sertifikaatti on voimassa 18 kuukautta biokaasun tuotantohetkesta. Gasgrid Finland ei peri maksuja
biokaasusertifikaattirekisteriin liittymisesta eika sertifikaattien myontamisests, siirtamisesta tai
mitatoinnista. Padasiassa biokaasusertifikaatteja myonnetdan kestavyyskriteerit tayttavalle
biokaasulle. Sertifikaatissa on erillinen merkinta, jos tuotantolaitos ei ole kestavyysjarjestelman
piirissa.

Yksityiskohtaiset perustelut ja huomiot

1. Alkuperatakuujarjestelman laajentaminen ja yliset sdannokset

RED II:n 19 artiklassa saddetdan uusiutuvan energian alkuperatakuista. Direktiivissa alkuperatakuulla
tarkoitetaan sdahkoista asiakirjaa, joka toimii ainoastaan nayttona loppukayttajille siita, etta tietty
energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvista lahteista. RED Il:n mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian osuuden tai maaran
osoittamiseksi loppukayttdjille kyseisen energian alkupera voidaan taata objektiivisten, lapinakyvien
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ja syrjimattomien kriteerien mukaisesti. Nyt lausuntokierroksella olevan esityksen mukaan uudessa
kansallisessa alkuperatakuujarjestelmassa alkuperatakuita myonnettaisiin kaikelle uusiutuvan
kaasun tuotannolle, mukaan lukien vedyn tuotanto. Ndin ollen alkuperatakuita myonnettaisiin
nykytilanteesta poiketen myos biokaasulle, jota ei syotetda maakaasuverkkoon, ja jakeluverkkoon
syotetylle uusiutuvilla energialahteilld tuotetulle kaasulle.

Gasgrid Finland kannattaa alkuperatakuujarjestelman laajentamista ehdotuksessa esitetyn
mukaisesti ja pitaa siirto- jakeluputkiyhteyden ehdollisuuden poistamista hyvana muutoksena.
Alkuperatakuu voitaisiin myontaa uusiutuvalle kaasulle, joka lain 2 §:n 5 kohdan maaritelman
mukaisesti kattaisi myos uusiutuvilla energialdhteillad tuotetun vedyn. Pidamme tata lisdysta hyvin
tarkedna ja haluamme jarjestelman toimivuuden kannalta asettaa arvioitavaksi, mikali 2.1 §:n k. 5-6
kaasumaisen energian maaritelmat ovat tarpeeksi tyhjentavia ja tuotantotapaa kuvaavia. Gasgrid
Finlandin ehdottaa maaritelmien tarkentamista, jotta tulkinnat olisivat yksiselitteisia esimerkiksi
my0s niissa tilanteissa, joissa osa uusista kaasuista on tuotettu esimerkiksi jatteista tai bion ja
jatteen sekoituksesta termokemiallisilla prosesseilla.

Lisdksi haluaisimme nostaa keskustelun aiheeksi sen, etta olisiko syytd puhua uusiutuvuuden sijasta
uusiutuvasta ja vahapaastoisesta kaasusta (esim. synteettisen kaasun valmistaminen ydinvoimalla)?
Tama parantaisi synteettisen kaasualan elinmahdollisuuksia Suomessa, jossa ydinvoiman osuus on
sahkontuotannosta iso. Tama tarkoittaisi kaytannossa sitd, etta varmistetaan etta ydinvoimalla
tuotetulle sahkon alkuperatakuita mitatéimalla kaasuntuotannossa voisi tuottaa synteettista kaasua,
joka saisi my0s kaasupuolella alkuperatakuun. Samalla ndemme, etta tulevaisuudessa kyseeseen
tulee myo6s hiilen sidontakysymyksia seka mahdollisuuksia parantaa energiajarjestelmien
joustavuutta uusiutuvan ja/tai vahapaastoisten kaasujen maaran kasvun myota.

2 §:n 19 kohdassa saadettaisiin kaasunkayttdjan maaritelmasta. Vastaavasti kuin sdhkonkayttadjan
osalta, kaasunkayttaja viittaisi seka loppukayttadjaan etta luonnolliseen henkildon tai
oikeushenkiloon, joka toimittaa kaasua vain muille samaan konserniin kuuluville yhtidille taikka
kiinteiston tai sita vastaavan kiinteistoryhman sisdisen verkon kautta. Gasgrid Finland ndkee, etta
ehdotetun maaritelman yhdenmukaisuus maakaasumarkkinalain (587/2017, muutoksineen) kanssa,
jossa ei puhuta kaasunkayttajasta, tulee tarkistaa.

2. Alkuperatakuun standardiyksikko ja voimassaoloaika

Alkuperatakuun myontamiselle voidaan saataa vahimmaiskapasiteettirajoitus. Standardiyksikko
alkuperatakuulle on direktiivin mukaan 1 megawattitunti, esitys seuraa samaa linjaa.
Alkuperatakuun voimassaoloon ja peruuttamiseen liittyvista aikarajoista saddetdan RED Il 19 artiklan
3 ja 4 kohdissa. Energian alkuperan osoittamiseksi loppukayttajalle alkuperdatakuun on oltava
voimassa 12 kuukautta energiayksikon tuottamisen jalkeen. Jasenvaltioiden on toisaalta
varmistettava, etta kaikkien alkuperatakuiden, joita ei ole peruutettu, voimassaolo lakkaa
viimeistdan 18 kuukauden kuluttua energiayksikon tuottamisen jalkeen. Jasenvaltioiden on my0s
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varmistettava, ettad energiayhtiot peruuttavat alkuperatakuut viimeistaan kuuden kuukauden
kuluessa alkuperatakuun voimassaolon paattymisesta. Lisaksi direktiivin mukaan uusiutuvilla
lahteilld tuotetun energian lisaksi jasenvaltiot voivat jarjestdaa alkuperatakuiden myontamisen myos
uusiutumattomista lahteista peraisin olevalle energialle — alkuperatakuulain tulisi Gasgrid Finlandin
mukaan olla tdman osalta yhteensopiva direktiivin kanssa.

Nykyehdotuksen 5 §:n mukaan alkuperatakuu voidaan kayttaa 12 kuukauden kuluessa vastaavan
energian viimeisesta tuotantopaivasta ja alkuperatakuun mitatointia saantelevan 12 §:n nojalla
rekisterinpitdjan on omasta aloitteestaan mitatoitava alkuperadtakuu heti, jos sitd ei ole kaytetty 12
kuukauden kuluttua alkuperatakuuta vastaavan energian viimeisesta tuotantopaivasta. Ehdotuksen
mukaan, jos alkuperatakuun kadytosta ei olisi ilmoitettu ja sita ei olisi peruutettu 12 kuukauden
kuluessa, rekisterinpitdjan tulisi omasta aloitteestaan mitatoida alkuperatakuu. Kdytannossa
mitatdinti voisi tapahtua tietojarjestelmadssa automaattisesti 12 kuukauden aikarajan ylityttya.

Alkuperatakuulle on esityksessd myonnetty vahimmaiskapasiteettirajoitus, kutakin tuotettua
energiayksikkoa kohden voitaisiin myontaa vain yksi energian alkuperatakuu, mika olisi
alkuperatakuujarjestelman luotettavuuden kannalta keskeista. Talla varmistettaisiin se, etta
uusiutuvista lahteista tuotettu energiayksikkd otetaan huomioon vain kerran. Jos tuotantomaara
kalenterikuukaudessa olisi vahemman kuin yksi megawattitunti, alkuperatakuu myonnettaisiin sind
kalenterikuukautena, jonka aikana tuotantomaara saavuttaisi ynden megawattitunnin rajan (10 §).

Gasgrid Finland haluaa edella esitetyn osalta selkeyttaa, etta talla hetkelld kuukausittain tuotetulle ja
maakaasuverkkoon syotetylle biokaasumaaralle mydnnetty sertifikaatti on voimassa 18 kuukautta
biokaasun tuotantohetkestd, mikali sita ei ole ennen tata kaytetty (mitatoity). Nyt ehdotettu 12
kuukauden voimassaoloaika poikkeaa kaasupuolen nykykdytanndsta mutta vastaa kuitenkin sahkon
alkuperan varmentamista koskevaa nykysaantelya ja sen mukaista menettelyd. Taman ratkaisu on
sahkopuolella kdsityksemme mukaan osoittautunut toimivaksi. Naemme kuitenkin tarkedna, etta
valittu ratkaisu mahdollistaa yhteensopivuuden niin eri energiamuotojen kuin kansainvalisen
yhteistyon osalta.

Lisaksi naemme, ettei rajattu voimassaoloaika mahdollista parhaimmalla mahdollisella tavalla
kausivarastointia, joka voi tulevaisuudessa olla tarpeellista esimerkiksi uusiutuvan vedyn osalta.
Tama ei valttamatta ole lahitulevaisuudessa Suomessa ongelma, mutta mikali Euroopasta tuotaisiin
uusiutuvaa kaasua ja se olisi tuotantomaassa ollut kausivarastossa, ei sen alkuperatakuu enaa olisi
18 kk paasta voimassa.

3. Energian alkuperan varmentaminen

Velvollisuus varmentaa energian alkupera alkuperatakuita kdyttamalla laajennettaisiin talla
lakiehdotuksella koskemaan myds kaasua, mukaan lukien vety. Velvollisuus varmentaa kaasun
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alkupera alkuperatakuulla koskisi ehdotuksen mukaan kaasunmyyjaa, -tuottajaa ja -kayttajaa silloin,
kun kaasun alkupera ilmoitettaisiin uusiutuvaksi. Kaasun alkuperan varmentamiseksi tulisi kayttaa
uusiutuvalle kaasulle myonnettya alkuperatakuuta, eikd muun energiamuodon alkuperatakuuta voisi
varmennusvelvollisuuden tayttamisessa hyodyntda. Gasgrid Finland kasittaa edelld mainitun niin,
ettd sahkon alkuperatakuu pitda muuttaa kaasun alkuperatakuuksi, jotta se osoittaisi kaasun
alkuperan. Miten tama tulisi kdytannossa ratkaista tilanteessa, jossa synteettista kaasua on tuotettu
sahkolla?

Gasgrid Finland kannattaa 8 § 1 momenttiin ehdotettua poikkeusta varmennusvelvoitteeseen
edellyttden, ettei poikkeuksen soveltaminen vaaranna jarjestelman luotettavuutta (kaksoislaskenta).
Kaytanndssa poikkeus perustuisi siihen, etta tilanteissa, joissa kaasua toimitettaisiin kaasuputkea
pitkin suoraan kulutukseen, ei syntyisi epaselvyytta kaasun alkuperasta. Ndin ollen myydessaan
uusiutuvaa kaasua myyjan ei tarvitsisi varmentaa uusiutuvaa alkuperaa alkuperatakuilla, jos kaasu
toimitettaisiin kulutukseen sellaista kaasuputkea pitkin, joka ei ole osa maakaasumarkkinalain 2
luvun mukaisen luvan piirissa olevaa maakaasuverkkoa, ja kyseiselle kaasulle ei ole haettu
alkuperatakuita. Lisaksi kaasun uusiutuvaa alkuperaa ei tarvitsisi varmentaa alkuperatakuilla
sellaisissa tilanteissa, joissa kaasu kdytetdan samalla kiinteist6lla tai sitd vastaavalla
kiinteistoryhmalld, jolla kaasu on tuotettu. Vastaavasti katsomme, etta voisi olla suotavaa miettia
kyseisen poikkeuksen laajentamista koskemaan kaikkia niita tilanteita, joissa biokaasun tuotannon ja
kayton valilla on selked pysyva yhteys.

8 §:n 3 momenttiin pyydamme lihavoidun kohdan selkeyttamista seka markkinoinnin ja myynnin
suhdetta alkuperatakuun peruuttamisessa; “Kaasunkayttajan, joka markkinoinnissaan ilmoittaa
kayttavansa uusiutuvaa kaasua, on varmennettava kaasun alkupera 1 momentin mukaisesti tai
pystyttava muuten osoittamaan, etta se on kayttanyt 1 momentin mukaisesti varmennettua kaasua.

Gasgrid Finland tukee ehdotettuja sdannoksia alkuperatakuun peruttamisesta ja mitatoinnista silta
osin kuin ne eivdat monimutkaista jarjestelman toimivuutta. Nain ollen kannatamme alkuperatakuun
mitatoinnin tapahtumista tietojarjestelmassa automaattisesti takuun voimassaoloaikarajan ylityttya.
Naemme myds markkinan ja eri jarjestelmien toimivuuden kannalta perusteltuna pyrkia
toteuttamaan mahdollisimman yhtenaisia toimintamalleja lain asettamien tavoitteiden valossa (vrt.
11 §, jossa todetaan, ettd alkuperatakuun kayttamisesta tulisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoittaa
kirjallisesti tai muulla rekisterinpitajan hyvaksymalla tavalla). Yhteistyotavoite korostuu ehdotetussa
14 §:ssa ja 23 §:ssa. Nain ollen Gasgrid Finland pitaa tarkedana maaritelld yhdessa rekisterinpitdjien ja
valvontaviranomaisen kanssa rekisterin ominaisuuksista seka tietojen riittdvyyden varmentamisen
tasosta rekisterien yhteensopivuuden varmistamiseksi (valttydksemme epailyista liittyen
alkuperatakuun tasmallisyyteen, luotettavuuteen ja todenperaisyyteen).

4, Rekisterinpitdjan tehtavat
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Yl todetun mukaisesti, tuemme ldhtokohtaisesi pdatosta nimeta Gasgrid Finland rekisterinpitajaksi
vastaamaan kaasun jarjestelmassa alkuperatakuiden myontamisesta, siirtdmisesta, peruuttamisesta
ja mitatodinnista energiamarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla
niin kuin tehtava on esitetty esityksen 22 §:ssd. Varaamme kuitenkin vield mahdollisuuden tarkentaa
kustannusarviota rekisterinpitdjan tehtavan laajuus ja standardin pdivitys huomioiden.

Gasgrid Finland on jarjestelmavastaavana siirtoverkonhaltijana velvollinen huolehtimaan sille
saadetyista tehtavista tarkoituksenmukaisella ja maakaasujarjestelmassa toimivien
maakaasumarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla —
rekisterinpitdjan tehtavat tukisivat myds naiden velvoitteiden tayttymista. Edelleen rekisterinpitdjan
tehtdvia toteutettaessa Gasgrid Finland pitaa tarkeana, etta markkinoiden toimivuutta tulisi
tarkastella maakaasumarkkinoiden kokonaisuuden seka kokonaisedun ndakdkulmasta kustannusten
kohtuullisuutta unohtamatta.

Gasgrid Finland ndkee perusteltuna, etta kaasun alkuperatakuiden rekisterinpitdja voisi antaa
tehtavan hoitamisen kokonaan omistamansa tytaryhtion hoidettavaksi. Gasgrid Finland pyrkii
kustannustehokkuuteen ja lapindkyvyyteen niin nykyisen kuin tulevaisuuden yhtio rakenteiden
osalta ja ndkee subdelegoinnin (yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvan edelleen siirtamiseen)
mahdollistavan ja varmistavan rekisterinpitdjan tehtdvan hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
erittdmisen ja [apinakyvyyden. Gasgrid Finland pyytaa tasmennysta siita, mita ehdotetun 22 § 2
momentissa tarkoitetut “rekisterinpitdjan tehtavan jarjestamiseksi tarvittavat palvelut” kasittavat.
Naemme toiminnan kannalta olennaisena, ettda meilla olisi rekisterinpitdjana mahdollisuus hankkia
tiettyja palveluita osittain tai kokonaan ostopalveluna.

5. Alkuperatakuujarjestelmasta aiheutuvat kustannukset

Uudesta alkuperatakuujarjestelmésta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan korkeammat kuin
nykyisesta biokaasusertifikaattijarjestelmasta aiheutuvat kustannukset, lisdksi rekisterinpitdja voi
peria toiminnanharjoittajilta maksuja, jotka vastaavat rekisterinpitdjalle alkuperatakuupalvelusta
aiheutuvia kustannuksia ja mahdollistavat kohtuullisen tuoton. Tahan mennessa Gasgrid Finland ei
ole perinyt toiminnanharjoittajilta maksua esimerkiksi biokaasusertifikaattien myontamisesta.
Rekisterinpitdjana sitoudumme uuden jarjestelman osalta kustannustehokkuuteen ja
lapinakyvyyteen kustannusten kohtuullisuuden varmistamiseksi esitetyn 24 §:n mukaisesti. Gasgrid
Finland kannattaa rekisterinpitdjien palveluiden hinnoittelusta ja ehdoista esitettya kohtuullisuuden,
jolla tarkoitetaan sitd, etta hinnoittelun tulisi perustua aiheutuneisiin kustannuksiin ja etta
toiminnan voiton tulisi olla kohtuullinen.

Gasgrid Finland on toimittanut TEM:lle hyvin alustavan kustannusarvion osana esityksen
taustaselvitystd, joka perustuu nykyisen biokaasusertifikaattirekisterin toimittajan arvioon RED I
tuomista muutoksista kyseiseen jarjestelmaan. Arvion mukaan Gasgrid Finlandille aiheutuisi
tietojarjestelmakustannuksia sdhkoisen alkuperatakuurekisterin paivittamisesta vastaamaan
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lakiehdotuksen mukaista sdantelya. Laajentuvat tehtavat edellyttavat myos henkilostoresursseja.
Gasgrid Finland on arvioinut, etta esityksen toimeenpanon alkuvaiheessa vuonna 2021
tietojarjestelman kehitykseen liittyvat resurssitarpeet olisivat puolikas henkilotyovuosi ja
ostopalveluna hankittavat kehityskulut olisivat 160 000 euroa. Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja
siitd eteenpain resurssitarve olisi noin yksi henkilotyovuosi ja tietojarjestelman kayttokustannusten
arvioidaan olevan 30 000 euroa vuosittain. Mahdollisista tietojarjestelman kehitystoista voisi
aiheutua lisdkustannuksia myos toimeenpanon alkuvaiheen jalkeen.

Gasgrid Finland haluaa korostaa, etta arvio perustuu tamanhetkiseen nakemykseen. Arvion mukaiset
kustannukset tulevat todennakdisesti muuttumaan paivitetyn standardin ja asetuksen luomien
reunaehtojen myota.

6. Voimaantulo, biokaasusertifikaatit ja EN 16325 standardi

Voimaantulo

Esityksen 40 §:n mukaan ehdotettu laki tulisi voimaan 1 paivana kesakuuta 2020. 8 § (Velvollisuus
varmentaa kaasun alkupera alkuperatakuulla) ja 41 § sertifikaattien konvertointi sovellettaisiin 1
tammikuuta 2022 alkaen. Siirtymadsaannoksilla turvattaisiin ehdotetun lain soveltamisalan piirissa
oleville toimijoille riittava siirtymaaika tehda lain taytantéonpanon edellyttamia toimenpiteita.
Gasgrid Finlandin nykyarvion mukaan, ehdotettu aikataulu vaikuttaa tiukalta mutta mahdolliselta,
edellyttden, etta asetus ja tarkemmat ohjeistukset valmistuvat tdman vuoden aikana.

Lisahuomiona, nakisimme etta esityksen kohdassa 7.1.8 mainittu lain voimaantulo, 1. kesakuuta
2020, on kirjoitusvirhe. RED Il:n 36 artiklan 1 kohdan mukaan RED II:n muutosten kansallinen
taytantoonpano tulee tehda viimeistaan 30 pdivana kesakuuta 2021. Nain ollen nakisimme, etta
tarkoitettu voimaantulopdivamaaran olisi esityksen ensimmaisella sivulla mainittu 1. kesakuuta
2021.

Biokaasusertifikaatit

41 §:ssa saadettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa biokaasusertifikaattirekisteriin merkittyjen
biokaasusertifikaattien konvertoimisesta kaasun alkuperatakuiksi. Ehdotuksen mukaan kaasun
alkuperatakuiden rekisterinpitaja voisi biokaasusertifikaatin haltijan ilmoituksesta muuttaa
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevan biokaasusertifikaatin 8 §:n mukaiseksi kaasun
alkuperatakuiksi kaasun alkuperatakuurekisteriin. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta
konvertoinnin myota biokaasusertifikaattien voimassaoloaika muuttuisi ehdotetun lain 5 §:n
mukaiseksi (12 kuukautta).
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Konvertoinnin osalta Gasgrid Finland pyytaa, etta lainvalmistelun edetessa selvitetaan
konvertoitavien kansallisten biokaasusertifikaattien huomioiminen verotuksessa. Lakiesityksen
perustelujen mukaan

alkuperatakuu ei olisi verotuksessa biokaasusertifikaatin kaltainen varteenotettava keino biokaasun
kulutuksen tunnistamiseen, koska kyse ei ole kansallisesta jarjestelmasta. Edelleen esityksessa ei kay
ilmi, miten nykymallin pidempi voimassaolo verrattuna ehdotettuun 12 kuukauteen tulisi
konvertoinnissa huomioida. Nakisimme perusteltuna, ettei konvertoinnissa menetettaisi
biokaasusertifikaattijarjestelmaan kytkettyja etuja (kuten kestavyyskriteerien mukaisuus) vaan
alkuperantodentamisjarjestelma pystyisi ns. vapaaehtoisina tietoina kasittelemaan myoés naita
asioita. Tama ei kuitenkaan olisi vaatimus toimijoita kohtaan.

EN 16325 standardi

Ehdotetun lain sisdltamien valtuutussaanndsten nojalla on tarkoitus saataa valtioneuvoston asetus,
jossa annettaisiin tarkemmat saannokset sahkon, kaasun seka lammon ja jaahdytyksen
alkuperatakuujarjestelmista. Nyt ehdotetuilla asetuksenantovaltuuksilla on pyritty huomioimaan
alkuperatakuita koskevan standardin CEN EN — 16325 paivityksesta johtuvat mahdolliset tarpeet
kansalliselle alemman aseteiselle saantelylle.

Gasgrid Finland kannattaa valtuutussaannoksen tarpeellisuutta huomioiden saantelyn teknisen
luonteen ja paivityksen tarpeet. Ndemme, ettd standardin tulee olla alkuperatakuulain mukainen ja
samalla mahdollistaa mahdollisimman mutkattoman ja siirtymisen kansallisesta jarjestelmasta
kansainvaliseen. Jarjestelmien harmonisaation ndkdkulmasta, on tarkeaa, etta lainsdaadanto ja siihen
liittyvat ohjeistukset myos mahdollistavat toteutuskelpoisen ratkaisun.

Lain toimeenpano ja lain noudattamisen valvonta edellyttavat yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa
rekisterinpitdjien seka markkinatoimijoiden valilla. Gasgrid Finland yhtyy ehdotuksessa esitettyyn,
yhteisty6- ja kehittamistavoitteeseen. Alkuperatakuumarkkinan kansainvalisen kehityksen kannalta
olennaista on rekisterinpitdjien osallistuminen kansainvaliseen yhteistydhon
alkuperatakuujarjestelmaa edistavien jarjestdjen piirissa seka alkuperatakuita koskevan standardin
paivittamiseen liittyen.

7. Uusiutuvan kaasun kilpailukyky

Nykymallin mukaan biokaasu on verotonta ja biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntaa biokaasun
ja verollisen kaasun kirjanpidollisessa erittelyssa siirtoverkossa ja saman jakeluverkon alueella, johon
biokaasu syotetaan. Biokaasusertifikaattijarjestelma siirtyessa alkuperatakuujarjestelmaksi siihen
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kytketty mahdollisuus biokaasusertifikaattien hyddyntamiseen biokaasun ja verollisen kaasun
kirjanpidollisessa erittelyssa seka hyodyntaminen paastokauppajarjestelmassa jaa pois.
Jarjestelmavastaavana siirtoverkonhaltijana ndemme, ettad verotusmenettelyiden tulee olla
syrjimattomia ja tasapuolisia, edistden avoimen ja muuttuvan kaasumarkkinan tavoitteita.
Biokaasusertifikaattijarjestelman sisaltamat edut (kestdvyyden ja verovapauden osoittaminen,
padstdokauppaan osallistuminen), tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida myds tulevissa
jarjestelmissa useiden paallekkaisten jarjestelmien valttamiseksi.

Gasgrid Finland pitda tarkeana, etta meidat otetaan mukaan tulevaisuuden veromallin pohdintaan
varhaisessa vaiheessa. Meilld on kdaytannon kokemusta kaasujarjestelmasta ja kaasumarkkinan
kaupallisesta operoinnista, joten kykenemme arvioimaan eri vaihtoehtojen soveltuvuutta
kdytantoon haasteineen ja mahdollisuuksineen (taseselvityksen ja markkinan tiedonvaihdon
sujuvuus, seka syotto-ottojarjestelman sujuva toteutuminen).

8. Tuleeko vedyn ja muiden kaasujen alkuperatakuujarjestelmat eriyttaa?

Nykytulkinnan mukaan RED Il 19 (7) antaa mahdollisuuden myontaa eri kaasulaaduille toisistaan
erilliset alkuperatakuut. Gasgrid Finlandilla ei téssa vaiheessa ole vahvistunutta mielipidetta —
ndaemme etta ratkaisun tulee palvella markkinaa eika sen saisi rajata uusiutuvien kaasujen
markkinakehitysta vaan tukea tata. Alustavan nakemyksemme mukaan voisi olla kdytannon kannalta
selkedmpaa, jos kaasua ja vetya kasiteltdisiin erilldaan toisistaan, mutta ne voisivat olla tasta
huolimatta samassa rekisterissa/rekisterinpitdjan vastuulla. Toimijoiden kannalta niin sahkon,
kaasun, lammon ja esimerkiksi vedyn alkupera tulisi voida osoittaa tasapuolisella ja syrjimattomalla
tavalla. Energiajarjestelmien murroksessa toimijoiden hallinnollinen taakka ja hallinnointiin liittyvat
kustannukset eivat saisi estaa tai hidastaa uusien integroitujen ja monipuolisten ratkaisujen
kehittymista. Alkuperadtakuun osoittamiseksi kaasuille, séhkolle, lammodlle tai vedylle
rekisterinpitdjien tietojarjestelmat voinevat kuitenkin sisaltaa erilaisia “tuotteita”. Osallistumme
aktiivisesti asian jatkokeskusteluun mahdollisimman toimivan ratkaisun I6ytamiseksi.

Yhteenveto

Gasgrid Finland nostaa yhteenvetona lausuntomme perusteeksi:

Gasgrid Finland tukee pédaasiallisesti hallituksen esitysta sen ollessa nakemyksemme mukaan
linjassa annettujen sddnnosten ja aikaisempien sadntelyratkaisujen kanssa. Gasgrid Finland
kannattaa ehdotusta nimetd yhtio rekisterinpitajaksi kaasun alkuperatakuujarjestelmalle. Ndemme
kuitenkin tarkedna jatkotoimenpiteiden valossa arvioida, mikali kolmen erillisen
alkuperatukijarjestelman tdaytantédnpano nahdaan kaikilta osin parhaana ratkaisuna markkinan ja
asiakkaiden nakokulmasta.
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On tarkeda, etta kaasumarkkinan pitkajanteinen kehittaminen perustuu lapinakyvaan,
tarpeelliseen ja tasmalliseen harkintaan maakaasumarkkinoiden toimivuuden kokonaisedun
nakodkulmasta.

Esitettyja muutoksia, voidaan pitaa oikeansuuntaisina niiden luodessa yhdenmukaisen
oikeudellisen kehyksen, jolla valtetaan kilpailun vaadristymista energian sisamarkkinoilla. Ehdotetut
muutokset lisdavat lapinakyvyytta ja tarjoavat sovellettavien sdantojen suhteen oikeudellista
varmuutta markkinaosapuolille, mutta biokaasusertifikaattijarjestelman sisaltamat edut
(kestavyyden ja verovapauden osoittaminen, paastokauppaan osallistuminen), tulisi
mahdollisuuksien mukaan huomioida myos tulevissa jarjestelmissa useiden paallekkaisten
jarjestelmien valttamiseksi.

Alkuperatakuun myontamiseen ja siirtdmiseen liittyvan palvelun hinnoittelun tulisi olla
kohtuullista. Hinnoittelun tulisi perustua aiheutuneisiin kustannuksiin ja toiminnan voiton tulisi olla
kohtuullinen.

Gasgrid Finlandin toiminnan keskiossa on markkinan turvallisuus, luotettavuus ja
kustannustehokkuus ja haluamme varmistaa tdman mahdollisimman avoimin periaattein, myos
rekisterinpitdjan roolissa.

Olli Sipila
Toimitusjohtaja

Gasgrid Finland Oy

Mittler Cea
Gasgrid Finland Oy
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