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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista

Ty0- ja elinkeinoministerio on 6.7.2020 pyytanyt lausuntoa ymparistoministerioltd luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi energian alkuperatakuista. Ymparistoministerio esittaa pyydettyna
lausuntona seuraavaa.

Yleisesti ottaen ymparistOministerio pitda esitysluonnosta kannatettavana.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa
energian alkuperaan luotettavan jarjestelman kautta. Ehdotetulla lailla pantaisiin tadytantdoon myos
RED II:n alkuperatakuita koskeva sdantely sekad sahkdmarkkinadirektiivin sddnnokset sahkon
alkuperan ilmoittamisesta. Ehdotetulla lailla alkuperatakuujarjestelmaa koskeva kansallinen sdantely
laajennettaisiin sahkon lisaksi kaasuun, mukaan lukien vety, seka lampo6on ja jadhdytykseen.
Alkuperatakuita myonnettaisiin uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun energian lisdksi ydinvoimalla
tuotetulle sahkolle seka hukkalammolle ja -kylmalle. Energian alkuperan varmennusvelvoite
laajennettaisiin koskemaan kaikkia energiamuotoja erikseen saadetyin poikkeuksin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitykselld voi olla vaikutusta uusiutuvan energian kysyntdan
ja pidemmalla aikavalilla uusiutuvan energian tuotantoon. Mahdolliset uusiutuvan energian
tuotantoa lisdavat vaikutukset voivat vdhentaa paastoja ja parantaa ilmanlaatua. Vaikka
ymparistoministerion nakemyksen mukaan ymparistovaikutukset ja vaikutukset paastoihin saattavat
jaada melko vahaisiksi, voisi esityksen ymparistovaikutuksia selvittdaa tarkemmin. Lahtokohtaisesti
alkuperatakuujarjestelman laajentamisella pitdisi olla positiivisia ymparistovaikutuksia, jotta sen
tarkoitus ei jaisi pelkdstaan kuluttajansuojan seka markkinainformaation parantamiseen. Olennainen
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selvitettava kysymys olisi, mikad on alkuperatakuujarjestelman laajennuksen uusiutuvaa energiaa
lisdava ja paastovahennyksia tuottava vaikutus.

Esityksen mukaan energianmyyjaa, -tuottajaa ja -kayttdjaa koskeva varmennusvelvoite tulisi
koskemaan kaikkia energiamuotoja. Varmennusvelvoite koskee niita tilanteita, kun energianmyyja
myy alkuperaltadan maariteltya energiaa tai energiantuottaja tai -kayttaja hyddyntaa
markkinoinnissaan tietoja kayttamastaan alkuperaltdan maaritellysta energiasta.
Ymparistoministerio nakee myonteiseksi sen, etta sahkontuottajien velvoite ulottuu vain energiaan,
jota markkinoidaan alkuperaltdan maariteltyna tuotteena. Tall6in hallinnollinen taakka toimijoille
jaisi mahdollisimman pieneksi. Esityksesta jaa kuitenkin hieman epaselvaksi koskeeko
varmennusvelvoite todella kaikkia energiamuotoja (esimerkiksi fossiilisilla tuotettua energiaa), kuten
perusteluista voisi ymmartaa, vai vain uusiutuvaa-, ydin- ja hukkaenergiaa.

Ymparistoministerio pitaa ydinvoimalle myonnettavia alkuperatakuita jarkeving, koska
ydinvoimasahkoksi markkinoitua sahkoa myydaan jo joka tapauksessa Suomessa talla hetkella.
Alkuperatakuiden ulottaminen ydinvoimaan selkeyttdisi toimintatapoja seka asettaisi suomalaiset
tuottajat ja kuluttajat samaan asemaan ulkomaisten toimijoiden kanssa.

Ehdotuksella asetettaisiin poikkeus varmennusvelvollisuudesta sellaisissa tilanteissa, joissa
alkuperatakuiden kaytosta ei voida katsoa olevan lisdarvoa. Ymparistoministerio nakemyksen
mukaan poikkeusten asettaminen on jarkevaa tilanteissa, joissa laajennus toisi uusituvan energia-
alan toimijoille turhaa hallinnoista taakkaa seka transaktiokustannuksia, ja olisi siten ristiriidassa
uusiutuvan energian edistamistavoitteiden kanssa.

Laajennuksesta johtuen tulevaisuudessa myytdisiin monia hyvin erityyppisia lain maarittamia
energiatuotteita. Lain laajentaminen voi siis tarkoittaa haasteita jarjestelman ja toimijoiden
valvonnassa. Valvontaa jarjestelman puitteissa tulisi suorittaa aktiivisesti eika valvonnan tulisi
perustua pelkdstadn valituksiin valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomaisen tulisi voida tarkastella
ja valvoa itsenaisesti uusituvan energian argumentein markkinoituja lopputuotteita. Lisdantynyt
valvonnan tarve on syyta ottaa huomioon myds siihen asetettavissa resursseissa. Toisaalta
valvonnassa tulisi tehda my®ds tiivista yhteisty6ta Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa, joka vastaa
yleisesti kuluttajansuojalaista ja jonka piirissa laajennuksen energiatuotteet ovat jo periaatteellisesti
aiemmin olleet.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan lammon ja jadhdytyksen siirtoverkot ovat
huomattavasti kaasun siirtoverkkoa paikallisemmat. Ehdotuksen mukaisesti alkuperatakuita
myonnettaisiin kaikille alkuperatakuujarjestelmaan kuuluville energiamuodoille tuotannon fyysisten
siirtoyhteyksien laajuudesta riippumatta.
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Ymparistoministerion nakemyksen mukaan [ammon ja jadhdytyksen paikallisuudesta johtuen
kuluttajalla voidaan olettaa olevan tietty kasitys kuluttamastaan lampo- ja jadhdytysenergiasta. Jos
uusiutuvaa lampoa ja jadhdytystd voidaan myyda ilman fyysista linkkia, voi kuluttajan olla jatkossa
vaikea ymmartaa, mita energiaa han oikeastaan kuluttaa. Ehdotuksen muotoilu voi mahdollistaa
tilanteen, jossa kuluttaja saa energiansa verkosta, jossa han tietdd energian olevan fyysisesti lahes
taysin uusiutuvalla energialla tuotettua, mutta tuottaja myykin alkuperatakuut toisaalle. Toisaalta
fossiiliseksi tiedetylle energialle voidaan peruuttaa alkuperatakuita jopa ulkomailta.
Kaksoislaskennan epdilys on naissa tilanteissa ilmeinen.

Kuluttajalta saattaa hamartya kasitys siitd, miten han voi vaikuttaa oman energiantuottajansa
tosiasiallisiin tuotantotapoihin. Jos alkuperatakuiden myyntia ilman fyysista linkkia ei koeta
oikeudenmukaiseksi, ei kuluttajien luottamus alkuperatakuujarjestelmaan valttamatta lisdanny eika
hallituksen esityksen yksi padtavoitteista siten toteudu. Sahkdn osalta vastaavanlaista ongelmaa ei
ole ainakaan kansallisesti, silla sahkoverkko kattaa lahes koko maan ja myds siitd on yhteyksia
ulkomaille.

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa tulisi kdayda lapi vaihtoehto, jossa
[ammon ja jadhdytyksen alkuperatakuilla on yhteys fyysiseen energiaan. Naiden energiamuotojen
tosiasiallisen luonteen takia niiden alkuperatakuita ei tulisi voida peruuttaa sen lampdverkon
ulkopuolella, jossa ne on myodnnetty.

Ottaen huomioon, ettd sahkon alkuperatakuun hinta on pysynyt kohtalaisen alhaisena ja Suomessa
on paljon uusiutuvaa ldammontuotantoa, ei niukkuutta uusiutuvan [dmmaon takuista valttamatta
synny ja siten niiden hinta saattaa jaada hyvin alhaiseksi. Silloin myds jarjestelman uusiutuvaa
[ammontuotantoa kasvattava vaikutus seka positiiviset ymparistovaikutukset jaisivat vahaisiksi.
Tassa tapauksessa voisi tulla kyseeseen myds vapaaehtoinen jarjestelma, jolla direktiivin
minimiehdot taytetdan ja jossa kuluttajaviranomainen voisi luoda kattavat toimintaohjeet
luotettavaan lampo- ja jaahdytysenergian myyntiin.

Hallituksen esityksen mukaan [ammon ja jadhdytyksen alkuperasta ei voida katsoa olevan
epaselvyyttd, jos kyseessa on esimerkiksi kiinteistokohtainen lammitys tai kaukolampdéverkko, jossa
kaikki lamp6 tuotetaan uusiutuvilla energialdhteilla. Esityksessa voisi tarkentaa, onko siis sellainen
tilanne mahdollinen, etta verkosta, jonka energia on tuotettu taysin uusituvilla, voisi myyda pois
uusiutuvan lammoén alkuperatakuut. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan tilanteessa, jossa
[ammitysmuodosta ei ole mitdan epaselvyytta, ei uusiutuvan energian alkuperatakuutakaan voi
myyda taman verkon ulkopuolelle aiheuttamatta kaksoislaskennan vaaraa.

Ymparistdministerio toteaa, ettei silla ole muuta huomautettavaa tyo- ja elinkeinoministerion
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista.
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