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1. Johdanto

Sahkon alkuperatakuujarjestelmaa (laki sahkon alkuperén varmentamisesta ja
ilmoittamisesta, 1129/2003) ollaan laajentamassa uusiutuvan energian direktiivin RED2:n
((EU) 2018/2001) mukaisesti kaasulle seka lammitykselle ja jadhdytykselle.

Alkuperatakuujarjestelman ensisijaisena tarkoituksena on varmentaa kuluttajalle toimitettu
energia tuotetuksi uusiutuvista energialahteistd ja parantaa kuluttajan mahdollisuuksia tehda
tdman tiedon pohjalta valintoja omasta energiahuollostaan. Vastaavasti teollisuudella tai
palvelualan yrityksilla voi olla tarve osoittaa |&pin&kyvasti toimintansa perustuvan uusiutuviin
energialahteisiin. Sama patee julkisiin toimijoihin kuten kaupunkeihin. Valillisesti
alkuperatakuujéarjestelma voidaan nahda myds keinona lisété uusiutuvan energian tuotantoa
alkuperavarmennetun energian kysynnan kasvaessa.

Sahkon alkuperatakuujarjestelméaé koskeva hallituksen esitys HE 37/2013 vp [1] aikanaan
sivusi tarvetta myos lammityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelmélle. Esityksessa
todettiin, ettd kuluttajan mahdollisuus tehd& valintoja on lammityksen ja jadhdytyksen osalta
rajallinen ja ettd uusiutuvan [Ammon tarjonta ylittdd selkeédsti kysynnan. Vaikka kysynnan ja
tarjonnan suhteen tilanne on edelleen sama, kaukolampdyhtididen tuotteet ja yksittaisten
teollisuus- ja palveluyritysten tarpeet osoittaa toimintansa ilmastoystavallisyys ovat
mahdollisesti muuttamassa tilannetta.

Tassa selvityksessa kaydaan lapi lammityksen ja jaédhdytyksen alkuperatakuujarjestelmaa ja
sen toteutukseen liittyvia erityispiirteitd. Tavoitteena on kuvata ja arvioida keskeisia
toteutusvaihtoehtoja. Aihetta taustoitetaan kuvaamalla RED2 -direktiivin sisdltd oleellisilta
osin, sektorin nykytilanne seké arvioimalla kysynta&, olemassa olevan sahkon
alkuperatakuujarjestelman ratkaisuita sekd kaymalla lapi tdméan tyon kanssa rinnakkain
toteutetun kaasun alkuperatakuujarjestelmaa koskevan selvityksen tuloksia.

Tyo6ssa kasitelladn lammityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelmén laajuutta,
hallintoa ja varmentamiseen liittyvia menettelyja seka eri alkuperatakuujarjestelmien vertailua
ja yhteyksia erillisin& kokonaisuuksina. Taman pohjalta on muodostettu kokonaisuuksiin
littyvi& valintoja, joista on edelleen koostettu varsinaiset toteutusvaihtoehdot. Seka valintojen
ettd toteutusvaihtoehtojen hyvia ja huonoja puoli on arvioitu huomioiden

o direktiivin ehtojen tayttymista

o jarjestelmalla saavutettavia hyotyja (esim. kannusteet uusiutuvan energian
lisddmiseen lAmmityksessa ja jd&hdytyksessa)

o jarjestelman luotettavuutta ja selkeytta ja

e jarjestelman taloudellista ja/tai hallinnollista kuormittavuutta (ottaen huomioon my6s
yhteydet muihin alkuperatakuujarjestelmiin)

Ty6n osana on toteutettu sidosryhmahaastatteluita. Haastateltavien joukossa olivat
edustettuina viranomaistahot, kaukoldmpdala seké teollisuuden etujarjestoja. Lisaksi
alustavat tulokset esitettiin sidosryhmille tydpajassa, jossa esitettyja kommentteja ja
keskusteluja hyddynnettiin tyon viimeistelyssa.

Julkaisun siséllosta vastaavat VTT:n tutkijat, eika tekstisisalto valttamatta edusta ministerion
tai viranomaisten nakemysta.
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1.1 Terminologia

Taulukkoon 1 on koottu raportissa esiintyvia tarkeimpia alkuperatakuujarjestelmiin liittyvia
termeja.

Taulukko 1. Tarkeimpina alkuperatakuujarjestelmaan liittyvia termeja.

Termi Selitys

Todentaminen Tuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kayttdmien
energialahteiden uusiutuvuuden todentaminen on edellytys
hyvaksymiselle osaksi alkuperatakuujarjestelmaa.

Alkuperatakuun Todennetun tuotantopisteen tuotannolle voidaan myontaa
myoéntaminen, alkuperatakuu. Alkuperatakuu voidaan siirtaé tilanhaltijalta
siirtaminen, toiselle, se peruutetaan toimitetun energian alkuperan
peruuttaminen ja varmentamiseksi eli ja mitatdidéan sen vanhetessa.
mitatointi

Rekisterinpitgja Viranomaistehtavaa hoitava organisaatio, joka myontaa,
siirtdd, peruuttaa tai mitatoi alkuperatakuita osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla.
Rekisterinpitaja myos hallinnoi séhkdisessa muodossa
olevien alkuperatakuiden rekisteria.

Valvova viranomainen Viranomaistaho, joka valvoo alkuperéatakuujérjestelméan
toimintaa eli alkuperatakuulain noudattamista.

Varmentaminen Yleistermi, jota voidaan kayttéaa seka kulutuksen etta
tuotannon yhteydessa; energian alkupera varmennetaan
alkuperatakuilla.

Lampoverkko Yleistermi, jota tdssé raportissa kaytetdan kuvaamaan
fyysista lammityskokonaisuutta kuten esim.
kaukolampojarjestelmad, teollisuuden héyryn tuotanto- ja
jakelujarjestelmaa tai rakennusten erillislammitysta.

1.2 Saadoskehikko

RES-direktiivi (2009/28/EC) on mahdollistanut alkuperatakuujérjestelméan laajentamisen
myds lammityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelmaan. Suuri osa jasenmaista (ml.
Suomi) ei kuitenkaan ole tata laajennusta tehnyt. Sen sijaan uudelleenlaadittu RES-direktiivi
(2018/2001/EV) (RED?2) edellyttaa alkuperatakuujarjestelméan laajentamista.
Toteutusvaihtoehtojen maarittelyn ja arvioinnin kannalta keskeisia kohtia RED2:ssa ovat
artiklat 2 (méaaritelmat) ja artikla 19 (alkuperatakuut). Oleellisia ovat my6s lammitys- ja
jaadhdytyssektoria koskevat artiklat 23-24 ja artikla 7 ja sen nojalla annettava delegoitu
saados jaahdytyksen, kaukojaéhdytyksen ja lampdpumppujen uusiutuvan energian osuuden
laskemiseksi.
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Taulukko 2. Uusiutuvan energian direktiivin (RED2) [ammityksen ja jadhdytyksen

alkuperatakuihin liittyvat kohdat

alkuperatakuut

Aihe Kohta Sisaltd [ammityksen ja jaahdytyksen alkuperatakuiden
kannalta

Lammitys ja 2 artikla | Lammityksen ja jA&hdytyksen osalta on maaritelty

jadhdytys - kohdat 9 | "hukkalampé ja -kylm@”, "kaukolammitys”,

maaritelmat jal19 "kaukojadhdytys” ja energiatehokkuusdirektiiviin viitaten
"tehokas kaukolammitys ja -jdéhdytysjarjestelma’.

Alkuperatakuun ja | 2 artikla | "alkuperétakuu” on méaaritelty sahkdiseksi asiakirjaksi, joka

jdédnnosjakauman | kohdat toimii ainoastaan nayttona loppukayttajlle siitd, etta tietty

maaritelmat 12 ja 13 | energiaosuus tai -maéra on tuotettu uusiutuvista lahteista
"jddnndsjakauma” on maaritelty jAsenvaltion vuotuiseksi
energialahteiden kokonaisyhdistelmaksi, pois lukien
peruutettujen alkuperdtakuiden kattama osuus

Uusiutuva 7 artikla | Uusiutuvista l&hteista tuotetun, [Ammitys- ja

energian osuuden jAdhdytysalalla kaytetyn energian kokonaisloppukulutus

laskeminen lasketaan jasenvaltiossa uusiutuvista energialdhteista

(lammitys ja tuotetun

jadhdytys) kaukolAmmon ja -jaédhdytyksen maarasta ja uusiutuvista
l&hteistd peraisin olevan energian kulutuksesta
teollisuudessa, kotitalouksissa, palvelualoilla sek& maa-,
metsé- ja kalataloudessa lammitys-, jaahdytys- ja
tuotantotarkoituksiin.
Bionesteitd ja biomassapolttoaineita, jotka eivat tayta
kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupaastojen
vahennyksia koskevia kriteereja, ei oteta huomioon.
Komissio antaa viimeistdan 31 péaivana joulukuuta 2021
delegoituja saadoksia vahvistamalla menetelman
jAddhdytyksessa ja kaukojadhdytyksessa kaytettavan
uusiutuvan energian
maaran laskemista varten seka lampépumpuista saatavan
energian laskemista koskevan liitteen VII muuttamiseksi.

Uusiutuvan 19 Artikla | Alkuperéatakuulla osoitetaan loppukayttajalle uusiutuvista

energian l&hteistd perdisin olevan energian osuus tai maara

energiantuottajan tuotannossa tai toimittamassa
energiassa. Alkuperatakuu ei millaan tavalla osoita,
noudattaako jasenvaltio 3 artiklaa.

Alkuperatakuu tulee myont&a tuottajalle, joka tuottaa
uusiutuvaa energiaa. Jasenmaa voi olla myontamatta
alkuperatakuuta, jos tuottaja on saanut tukea tai
alkuperatakuun markkina-arvo voidaan ottaa huomioon
tuen maarassa.

Alkuperatakuun myontamiselle voidaan saataa
vahimmaiskapasiteettirajoitus.

Alkuperdtakuun standardiyksikkéné on 1 MWh.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, etta uusiutuvista
l&hteista tuotettu energiayksikko otetaan huomioon vain
kerran.

Alkuperatakuun on oltava voimassa 12 kuukautta
energiayksikon tuottamisen jalkeen. Tulee varmistaa, etta
kaikkien alkuperatakuiden, joita ei ole peruutettu,
voimassaolo lakkaa viimeistaan 18 kuukauden kuluttua
energiayksikon tuottamisen jalkeen. Alkuperatakuut, joiden
voimassaolo on lakannut, tulee sisallyttaa
jddnnosjakauman laskelmaan.

Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on
valvottava alkuperatakuiden myontamista, siirtoa ja
peruuttamista.

Alkuperatakuut tulee myontéa, siirtda ja peruuttaa
sahkadisesti ja niiden tulee olla tarkkoja,

luotettavia ja vaikeasti vaarennettavissa. Asetettujen
vaatimusten tulee olla standardin CEN - EN 16325
mukaisia.

Alkuperatakuulle on maaritetty vAhimmaistietosisalto:
energialahde, tuotannon alkamis- ja paattymispaiva, mita
energiamuotoa tuotanto koskee, tuotantolaitoksen nimi,
sijainti, tyyppi ja kapasiteetti, mahdolliset tuet, laitoksen
kayttoonottopaivamaara, alkuperatakuun
myontamispaivamaara, myontajamaa ja yksildiva tunniste.
Alle 50 kW laitoksille voidaan maarittaa yksinkertaistetut
iimoitusvaatimukset.

Energiantoimittajien on kaytettdva uusiutuvan osuuden
ilmoittamiseen (ainoastaan sahkontoimittajilla on velvoite)
saman tyyppisia alkuperatakuita kuin toimitetulla energialla
on.

Jasenmaan on tunnustettava toisessa jasenmaassa
myonnetty alkuperatakuu. Tunnustamisesta voi kieltaytya
tietyin perustein (esim. perustellut epdilyt
luotettavuudesta). Kieltaytymisesta tulee ilmoittaa
komissiolle ja komissio voi maaréaté jasenmaan
tunnustamaan alkuperatakuun, mikali epailyt ovat
aiheettomia.

EU:hun kuulumattoman kolmannen maan alkuperatakuut
Vvoi tunnustaa ainoastaan, mikali EU:lla on asiaa koskeva
sopimus ja energiaa tuodaan seka vieddan suoraan ko.
maahan.

Jasenmaa voi sdétéaé objektiiviset, lapinakyvat ja
syrjiméattémat kriteerit alkuperatakuiden kaytolle.

Alkuperatakuiden sisdltamaa tietoa tulee kayttaa
mahdollisen Euroopan laajuisen ymparistomerkin
kriteerien tayttymisen osoittamiseen.
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Uusiutuvan Artikla 23 | Toimeenpanevien yksikdiden panos tulee olla mitattavissa
energian ja todennettavissa ja nimettyjen yksikdiden tulee
kayttoonoton raportoida vuosittain mm. lammitykseen ja jaahdytykseen
edistaminen toimitetun uusiutuvan energian kokonaismaarasta,
lAmmityksessa ja lammitykseen ja jadhdytykseen toimitetun hukkalammon ja
jadhdytyksessa -kylman maarasta, uusiutuvan energian seka

hukkalammon ja -kylmén osuudesta sek& uusiutuvan
energialdhteen tyypista.

Kaukolammitys ja | Artikla 24 | Jasenvaltioiden on varmistettava, etté loppukayttéjille
jaadhdytys annetaan tietoa energiatehokkuudesta ja uusiutuvan
energian osuudesta naiden kaukolammitys- ja -
jaadhdytysjarjestelmisséa helposti saavutettavalla tavalla,
kuten toimittajien verkkosivustoilla, vuosilaskelmassa tai
pyynnosta.

1.3 Lammitys- ja jadhdytyssektori EU-tasolla
EU:n lammitys- ja jadhdytysstrategia [2] tuo hyvin esiin sektorin merkittavan roolin energian
loppukaytossa; lammitys ja jaédhdytys vastaavat noin puolta koko EU:n alueen energian

kulutuksesta. Fossiilisten polttoaineiden osuus sektorin energialéhteista on 75 % eli
uusiutuvien energialahteiden potentiaali on merkittava. Kuva 1 esittda eri jasenvaltioiden

tilanteen vuodelta 2012.
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Kuva 1. Lammitys- ja jadhdytysenergian léahteet Euroopan Unionin maissa [2].

Télla hetkella EU:n jasenmaista ainoastaan Hollannilla, Portugalilla ja Itéavallalla on
alkuperatakuujarjestelma lammitykselle ja jadhdytykselle kirjattuna kansalliseen
lainsaadantoon [3]. Naista kolmesta vain Hollanti on perustanut jarjestelman kaytannossa [4].
Hollannin jarjestelmaa on kuvattu tarkemmin kappaleessa 1.5.

1.4 Suomen lammitys- ja jadhdytyssektori

Suomen lammitys- ja jddhdytyssektori on myos kooltaan seka uusiutuvan osuudeltaan
merkittdva. Taulukossa 3 on esitetty rinnan sahko-, kaasu seka lammon kokonaisvolyymit
seka uusiutuvien osuus.
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Taulukko 3. Sahko-, kaasu ja lammityssektorien kokonaisvolyymi ja uusiutuvat.

e

Lammityssektori voidaan jakaa tarkemmin teollisuuden lammdnkayttdon, kaukolampdon ja
erillislammitykseen. Teollisuuden [Ammonkaytté on Suomessa 55.2 TWh, josta uusiutuvan
osuus on 75 %. Asuinrakennusten lammonkulutus (ilman kaukolamp6&) on 34.5 TWh, josta
puu ja lAmpdpumput vastaavat 53 % osuutta. Kaukoldammon tuotanto on Suomessa 37.1
TWh, josta uusiutuvat vastaavat 36 % ja hukkalammaot (ml. [Ampdpumput) 10 % osuutta
[5,6]. Kaukolampo sisaltda suurilta osin myo6s palvelu- ja julkisen sektorin [Ammonkulutuksen.

25.6 TWh
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~1 TWh (4 %)

127.7 TWh
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77.2 TWh (60 %)

Jaahdytyksen tarve on lammitykseen ndhden Suomessa pienta. Tarkkaa tietoa sektorin
koosta ei ole, mutta VTT:n laskelmien perusteella jadhdytyksen tarve olisi valilla 850 ja 2 100
GWh. Alempaan lukuun paastaan yksinkertaisella aurinkosuojauksella ja ylilammén
tuuletuksella (ilman aktiivista jaahdytysta) [7]. Talla hetkella kaukojadhdytyksen myynti on
Suomessa 301 GWh [8]. Suurimmillaankin sektorin koko on vain 1-2 % lammityksesta.

Lukuisilla kaukolampdyhtidilla on jo uusiutuvaan energiaan tai hukkalammonléhteisiin
perustuvia kaukolampdtuotteita - kuluttaja voi siis nykyisellaan tehda valintoja. Taulukossa 4
on esimerkkind kuvattu muutamia naista tuotteista, jarjestelméan kokoa ja uusiutuvan ja
lAmpoépumppupohjaisen lAmmontuotannon osuutta. Energia ja lammdonléhteiden tiedot ovat

vuodelta 2018.

Taulukko 4. Esimerkkeja olemassa olevista uusiutuvaan perustuvista kaukolampétuotteista

[6].

Tuotekuvaus

Varmentamisen
toteutus?

Helen

Uusiutuva
kaukolampd

Katri-Valan
lampépumppulaito
ksen tuottamaa
kaukolampo6a,
lammonlahteena
puhdistettu
jatevesi.
Lampoépumpun
séhkdnkulutus
alkuperalta
varmennettua
uusiutuvaa
sahkoa.

Energianlahteen
alkuperan
varmentamisesta
vastaa Helen Oy.

Fortum

Ekolamp6

100 %
hiilineutraali
kaukolampétuote
perustuen
pelletteihin ja
lampépumppuihin
(Espoo) tai
puuhakkeeseen
(Keski-Uusimaa ja
Joensuu).
Kuluttaja-
asiakkaat
(pientalot) kaikki
tuotteen piirissa
1.1.2020 lahtien,
yhteisét ja
yritykset (ml.
taloyhtiot) voivat
tilata tuotteen.

Ulkopuolinen ja
riippumaton
tilintarkastaja
varmentaa
alkuperan
vuosittain.

Vantaan energia

Uusiolampo

Kuluttajan
valittavana on
100 %
(paédkaupunkiseud
un jatteen
uusiutuvasta
osuudesta ja
puupolttoaineista)
tai 50 %
(jatteenpoltosta
sellaisenaan)
uusiutuva
kaukolampétuote.

Ulkopuolinen
todentaja
varmentaa
Uusiolammon
tuotetun maaran.

Turku

Ekotakuu L&mp6

100 % uusiutuvaa
kaukolampo
tuotettuna
monipolttoainelait
oksessa
uusiutuvilla
polttoaineilla,
biolampdlaitokses
sa, pelleteilla tai
lampépumppulait
oksessa.

Ulkoinen
todentaja
varmentaa
Ekotakuu
Lammon
vuosittain.

Kuopio

Tarkka- ja
puuldampo

Kotimaiset,
uusiutuvat
polttoaineet (ml.
kaatopaikkojen
biokaasu)
lammon-
lahteena,
Tarkkalammaoss
a pienempi
perusmaksu ja
korkeampi
energian hinta.

Alkuperan
varmentaa
Kuopion
Energia itse.
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Kaukolampo- 7 197 GWh 3390 GWh 1930 GWh 2166 GWh 1032 GWh
jarjestelman
tuotanto

Uusiutuvan 1.7% 27.5% 20.3 % 38.0 % 55.0 %

energian osuus polttoaineista polttoaineista, polttoaineistal, 9.4  polttoaineista, uusiutuvilla
polttoaineista uusiutuvia, 8.0 % 11.1% % biokattilan 11.8% polttacineilla,
tuotannosta tuotannosta savukaasujen tuotannosta 16.7 %
lampoépumpuilla. lampépumpuilla lammontalteen- lampoépumpuilla. lammontalteen-
(koko Suomi). otosta. otosta.

1 Nykykaytannon mukainen varmentaminen, ei liity varsinaiseen alkuperatakuujarjestelmaan.

1.5 Lammityksen alkuperatakuujarjestelma Hollannissa

Kokemuksia lammityksen alkuperéatakuujarjestelmasta on Hollannissa, jossa alkuperatakuita
on myodnnetty biomassalla, aurinkoenergialla ja geotermisella energialla tuotetulle lammolle.
Vuoden 2018 loppuun mennessa alkuperatakuujarjestelmaan rekisterdityneité
lammontuottajia oli 340 [9]. Hollannin kytketty kapasiteetti, laitosten méarat seka
alkuperatakuilla kauppaa kayvien osapuolten maara on koottu Taulukkoon 5 alla.

Taulukko 5. Alkuperatakuujarjestelman piiriin kytketyt laitokset, niiden kapasiteetit seka
kauppaa kayvien osapuolten maaré [9].

31.12.2018 31.12.2017
Lukumaara Kapasiteetti (GW) Lukumaara Kapasiteetti (GW)

Laitokset (séhkd) 18 462 7.8 15 880 8
Biomassa 235 2 239 3.1
Vesivoima 16 0 16 0
Aurinkoséhko 16 946 15 14 430 0.7
Tuulivoima 1265 4.3 1195 4.2
Laitokset (lampd) 340 2.8 287 2
Biomassa 303 24 263 1.8
Geoterminen 18 0.4 14 0.2
Aurinkolampd 19 0 10 0
Traderit 150 - 127

Paaasiallinen syy lammityksen alkuperatakuujarjestelmalle Hollannissa on alkuperétakuiden
kaytto tuen (SDE+) maksamisen edellytyksené.

Lammityksen alkuperatakuujarjestelmassa kaytetdén vastaavaa analogiaa kuin sahkon
alkuperatakuujarjestelmassa - edellytyksena on kuuluminen samaan verkkoon.
Lammityspuolella verkot ovat kuitenkin huomattavasti pienempié ja niitd on vahemman.
Tarpeita kaupankayntiin lammityksen alkuperatakuilla eri verkkojen vélilla ei ole toistaiseksi
noussut esiin.

Sahkon alkuperatakuisiin verrattuna lammityksen alkuperatakuut ovat haasteellisempia,
koska lammityssektoria eikéa esimerkiksi mittauksia ole saadelty samalla tavalla kuin
sahkdsektoria. LAmmityksen mittaamisesta (measurement protocol) sdadetaan
alkuperatakuulaissa. Mittausyhtiot tuottavat raportit ja joissain tapauksissa myos
allekirjoittavat ne tuottajan kanssa. Joissain tapauksissa myos tilintarkastaja tarkistaa
raportin.

Raportit toimitetaan CertiQ:lle kuukauden vélein (jos tuotanto >3 MWh) tai vuosittain (jos
tuotanto < 3 MWh). CertiQ kay raportit Iapi ja tarkistaa tietyt asiat. Tamé on ty0lasta ja
valtaosa 4 asiantuntijan tyosta kuluu biomassaa kayttavien ja lampoa tuottavien laitosten
tietojen tarkistamiseen. Taman vuoksi [Ammon alkuperatakuiden myontamisesta perittava

! Yhdyskuntajatteen uusituvaksi osuudeksi oletettu 50 %.
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hinta on merkittavasti suurempi (2,8 senttia/MWh) kuin sdhkon alkuperatakuiden (0,4 senttia
MWh).

Jos uusiutuvaa kaasua kaytetaan s&hkon tai lammon tuotantoon alkuperatakuut myontaéa
CertiQ. Muussa tapauksessa alkuperatakuut myontaa Vertogas.

1.6 Sidosryhméahaastattelut

Sidosryhméahaastatteluissa kaytiin lapi eri sidosryhmien nakemyksia lammityksen ja
jaddhdytyksen alkuperatakuujarjestelmasta. Haastateltavien joukossa olivat edustettuina
viranomaistahot, kaukolampdala seka teollisuus eri teollisuudenalojen etujarjestdjen kautta.

Haastatteluissa kaytiin 1&pi seuraavia kysymyksia:
e Onko alkuperavarmennetulla lAmmitykselld ja jAdhdytyksell&d arvoa toiminnallenne?

o Millaisia kokemuksia teillda on jo olemassa olevasta sahkon
alkuperatakuujarjestelmasta?

o Millainen hallinnollinen taakka alkuperatakuujarjestelméasta voi syntya? Mita
muutoksia se aiheuttaisi nykykaytantdihin?

o Tuleeko jarjestelmalta vaati fyysista yhteytta tuotannon ja kulutuksen valille? Esim.
kohdekohtainen tuotanto, kaukoldmpojarjestelma.

o Mik& on hukkalammon rooli alkuperatakuujarjestelmassa?

o Millaisia yhteyksia eri alkuperatakuujarjestelmien (s&hko, kaasu, lammitys ja
jadéhdytys) vélille voi syntya?

Yleisesti haastatteluissa suhtauduttiin alkuperatakuujarjestelméan laajentamiseen
positiivisesti. Selkeimmat esille tulleet asiat olivat jarjestelmén uskottavuus ja luotettavuus
kuluttajan ndkékulmasta, sen mahdollinen lisdyksellinen vaikutus uusiutuvaan tuotantoon ja
jarjestelman mahdollistama lapindkyva mahdollisuus osoittaa oman l[ammityksen ja/tai
jaddhdytyksen kulutuksen uusiutuvuus esim. teollisuuden tai palveluntarjoajan toimesta.
Hallinnolliset kustannukset huolestuttivat kaytdnngdssa kaikkia haastateltuja tahoja.
Mittauksiin tarvitaan selkeét ja yhdenmukaiset sdannét ja ohjeistukset. S&hk66n verrattuna
mittausten yllapitovastuu ja suunnittelu ovat tai olisivat lammitys- ja jA&hdytyssektorilla
suuremman toimijajoukon vastuulla.

Viranomaistahojen nakemyksissa tuli esille, ettei nykytilanteessa lammitys- ja
jAddhdytyssektorilla ole juurikaan regulaatiota. Tasta syysta se on myos viranomaisille
vieraampi. Vaikuttavuus, luotettavuus ja kustannusvastaavuus nahtiin tarkeind
ominaisuuksina perustettavalle jarjestelmalle. Jarjestelman hallinnollinen taakka ja
kustannukset huolettivat, mutta ovat toisaalta hyvin riippuvaisia varsinaisesta toteutuksesta.

Kaukolampoalalla on jo olemassa uusiutuvaan lAmmadntuotantoon tai hukkalammaénlahteisiin
perustuvia tuotteita kuluttajille. Nain ollen alkuperatakuujérjestelméan toivottiin olevan
mahdollisuuksien puitteissa yhteensopiva nykytuotteiden kanssa. LAmmityksen paikallisen
luonteen takia alkuperatakuun sitominen fyysiseen toimitukseen néhtiin ainoana kuluttajan
nakokulmasta uskottavana vaihtoehtona. Itse kysynta vastaaville tuotteille tuntui olevan
kasvussa, kuluttajat jopa toivoivat kaukolampdyhtioltdan tietynlaista lamméntuotantoa kuten
hukkaldmpda ennen esim. biomassan polttoon perustuvaa lAmpda.

Teollisuuden etujarjesttjen osalta alkuperatakuujarjestelma ei heréattényt suuria tunteita
puolesta tai vastaan. Paasaantoisesti oltiin odottavalla kannalla. Kaukolampoyhtididen kautta
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saatiin kuitenkin tietoa yksittaisista yrityksista, jotka olivat nimenomaan toivoneet
uusiutuvaan perustuvaa tuotetta yritystason strategiseen valintaan ja yritykseen arvoihin
perustuen. Kuluttajien kysynnan kautta vaikuttaa todennékdiselta, etta tAman tyyppinen
toiminta yleistyy erityisesti kulutustavaroita tuottavan teollisuuden yhteydessa. Omaa
uusiutuvaa lammaoéntuotantoa jo nyt hyddyntavan teollisuuden osalta alkuperatakuujarjes-
telma nahtiin myds potentiaalisena tulolahteena. Teollisuudelle erittéain tarked nakoékulma on
ns. tasainen pelikentta kilpailijoihin nahden. Tasta syystd EU-tason (mukaan lukien
jAsenmaat) kehitysta on tarkea seurata.
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2. Alkuperatakuujarjestelman laajuus

Lahtokohtaisesti lAmmityksen ja ja&hdytyksen alkuperatakuujarjestelman piiriin kuuluu kaikki
uusiutuvaan perustuva tuotanto. Myos hukkalampoon perustuvan tuotannon sisallyttdminen
on kansallisella paatoksella mahdollista. Sektorin erityispiirteita lapikaytaessa on
tarkoituksenmukaista jakaa sektori kolmeen osaan; kaukolamp6- ja jadhdytys, teollisuuden
[Aampo ja jAdhdytys seka erillislammitys ja -jadhdytys. Tassa selvityksessa kasitellaan
paaosin vain lammitysta, koska jaghdytysmarkkina on Suomessa kooltaan hyvin pieni. Monet
erityispiirteet ovat tosin suoraan yleistettavissa koskemaan myos jaahdytysta.

Alkuperatakuujarjestelman laajuudella voidaan myos kasittdd, mitka eri sektorien osien
yksittaiset tuotantomuodot on sisallytetty jarjestelmaan eli mitk& teknologiat ja
energianlahteet lasketaan alkuperatakuujarjestelman piiriin. Tuotannon uusiutuvuuden
maarittely liittyy suoraan tuotantoteknologioihin, jotka on maaritelty direktiivissa.
Lampopumppujen ja hukkalammon osalta mé&aritelma ei tosin ole aivan yksiselitteinen.

Siina missé s&hko on verrattain tasalaatuista ja jannitetason muutokset tapahtuvat pienin
havidin, 1ampo ja jadhdytys ovat hyvin heterogeenisia tuotteita. Eri kayttokohteissa
lampdotilataso vaihtelee merkittavasti. Alkuperatakuujarjestelméan laajuuden suhteen saattaa
olla myos oleellista luokitella lAmpd ja jaahdytys esimerkiksi kayttotarkoituksen
(kaukolampojarjestelmat, teollisuuden lampo ja erillislammitys), lAmpdtilan (esim. < 65 °C,
65-120 °C, >120 °C) ja/tai olomuodon (vesi, hoyry, muu) mukaan. Direktiivi ei kasittele tata
lainkaan. Usein samassa kayttokohteessa luokittelu ei ole tarkeaa, mutta jarjestelmien
valisien kytkent6jen tapauksessa se saattaa olla tarkoituksenmukaista mikéali alkuperéatakuita
voidaan siirtda ja hyddynt&a ilman verkkorajoituksia.

2.1 Tuotantoteknologiat

Uusiutuvan [Ammdntuotannon teknologiat ovat biomassan ja biopolttoaineiden polttoon
perustuva yhteis- ja erillistuotanto, geoterminen energia, aurinkolampd seka luonnon
[ammonlahteiden hyddyntdminen lampdpumpulla. Liséksi uusiutuvaan energiaan on
rinnastettavissa hukkalammon ja -kylman ldhteet. Hukkalammén hyddyntdmiseen vaaditaan
usein [Ampdpumppu.

RED2:n mukaisia kestavyyskriteereita ja kasvihuonekaasupééstojen vahennyskriteereita
sovelletaan s&hkon, [lAmmityksen ja jadhdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden
kokonaislampdteho? on vahintaan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja
vahintdan 2 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa. Maakohtainen
uusiutuvan energian kiintio ja alkuperatakuujarjestelma ovat kuitenkin eri asioita, eika esim.
biomassapolttoaineilta voi vaatia kestavyyskriteerien tayttymista alkuperatakuita
myonnettdessd. Tama saattaa toki synnyttdd ns. harmaan alueen, jossa tuotanto olisi
alkuperatakuun piirissa uusiutuvaa, mutta toisaalta ei hyvaksyttaisi uusiutuvaksi
maakohtaisia kiintioitéa laskettaessa. Alle 20 MW biomassaa tai alle 2 MW biokaasua
polttavat yksikot kuten pienet lampdlaitokset, maatilat tai kotitaloudet ovat
kestavyyskriteerien ulkopuolella ja l1&ahtékohtaisesti lukeutuvat uusiutuvan energian tuotannon
piiriin.

Geotermisen energian ja aurinkolammadn osalta tilanne on yksinkertaisempi; tuotanto on
taysin uusiutuvaa.

Lampopumppujen osalta uusiutuvaksi energiaksi luetaan tietyn keskimaaraisen vuositason
lampokertoimen (seasonal performance factor, SPF) ylittavat lampdpumput, jotka

2 paastokauppalakia sovelletaan 20 MW kokonaislampotehon alittaviin kaukolampéverkkoon liitettyihin
laitoksiin mikali vahintdén yhden kaukolampéverkkoon liitetyn laitoksen nimellinen lampéteho on yli 20
megawattia ja laitos tuottaa [ampo6a toimitettavaksi pddasiassa kaukolampoverkkoon.
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hyddyntavat ilmaa, maata tai vettd lammonlahteena. Tallaiseksi ympariston lammonlahteeksi
sopii siis luonnollisesti ymparistossa esiintyva tai rajoitettuun tilaan keraéntynyt lampoenergia
ilmassa (pois lukien rakennusten poistoilma), pintavedessa tai jatevedessa. LampOpumppuja
koskeva raja-arvo maaraytyy RED2-direktiivin liitteen VII mukaan kaavalla

SPF > % (1)

jossa n on Eurostatin tilastoihin perustuva sahkon kokonaistuotannon ja sahkdntuotannon
primééarienergiankulutuksen suhde EU:n keskiarvona Eurostatin julkaisemasta
energiataseesta. Vuoden 2017 tietojen [10] perusteella raja-arvo olisi arviolta noin 2,73..
Lampopumpun tuotannon uusiutuvaksi laskettava maara (Eu) puolestaan lasketaan kaavalla

EU=QH*(1_$) (2)
jossa Qu on hyotylampo.

Ympariston lammonlahdetta tai geotermistéa energiaa hyddyntavan lampépumpun koko
tuotantoa ei siis maaritelmallisesti lasketa uusiutuvaksi vaan kunkin lampdpumpun
lampdkertoimella on vaikutusta.

Hukkalammolla tarkoitetaan RED2-direktiivissa teollisuus- tai sdhkontuotantolaitoksilla tai
palvelualalla sivutuotteena syntyvaa lamp64a, joka menetettaisiin, ellei sita johdettaisi
kaukolampojarjestelmaan. Asuinrakennuksista talteen otettua lampda (pl. jatevesien
lammontalteenotto), teollisuusprosessissa itsessdan hyodynnettavaa lampoa tai muuta
paikallisesti kierratettya lampoda ei maaritelméassa ole kasitelty, ja osin ne rinnastunevat
energiatehokkuustoimenpiteiksi. Kuitenkin naisté lahteista voi ajoittain syntya kohteiden
ulkopuolella hyddynnettavissa olevaa lampoa (joka muutoin menisi hukkaan), joten esim.
poistoilmalampépumppujen hydédyntaminen kaukolammon lammonlahteené voisi
mahdollisesti olla perusteltua. Tata ajoittaista vaihtelua kaytettavissa olevasta lammosta ei
ole RED2-direktiivissa kasitelty.

Usein hukkalammon hyddyntamiseen tarvitaan myds lampOpumppu, mutta tdma ei sinansa
direktiivin sisallon perusteella vaikuta luokitteluun kuten ei uusiutuvankaan lammonlahteen
kanssa; lampo on silti hukkalampda. Uusiutuvaa lammonlahdetta hyddyntavan
lampbpumpun tapauksessa uusiutuvan maaré lasketaan ylla esitetyn laskentakaava
mukaan. Voitaneen kenties olettaa, etta menettely olisi samanlainen my6s hukkalammon
osalta. Kuten biomassapolttoaineiden osaltakin, myos lamp&pumpun tapauksessa
uusiutuvan kansallisen kiintion ja alkuperatakuun nékodkulmista voidaan paatya ylla mainitulle
ns. harmaalle alueelle.

Seuraavaan taulukkoon 6 on keratty RED2-direktiivin maarittelyjen mukainen luokittelu
sisaltaen tulkintoja méaaritelman moniselitteisista kohdista.

Taulukko 6. Eri lammonlahteiden luokittelu RED2-direktiivin maaritelmien mukaisesti.

Lammonléahde Hyddynnettavissa Luokittelu
Biomassapolttoaineet Suoraan, yhteis- tai 100 % uusiutuvaa, mutta yli 20 MW
erillistuotanto. (kiinteat) tai 2 MW (kaasumainen)

yksikoissa kaytetyn polttoaineen
tulee tayttaa kestavyyskriteerit

3 Sahkon kokonaistuotannon (EU-28) ja sahkon ja lammon tuotannon primaarienergian kulutuksen
suhde (n) pois lukien sahkd [ammdntuotannossa. LAmmon erillistuotanto siis edelleen mukana
primaarienergian kulutuksessa.
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Ympariston Suoraan 100 % uusiutuvaa
lammonlahteet?,

) . Lampopumpun avull Tulkinta: Paaosin uusiutuvaa, kaava
geoterminen energia ampopumpun avulia

2).
Aurinkolamp6 Suoraan 100 % uusiutuvaa
Teollisuus- ja Suoraan 100 % hukkalampoa
oy . 5
sahkontuotantolaitokSet, - 1 soumpun avulla Tulkinta: Pagosin hukkalampod,
palvelu
kaava (2).
Asuinrakennukset? Lampdpumpun avulla Tulkinta: ei tunnistettu uusiutuvaksi

tai hukkalammoksi, paitsi jateveden
lAmmontalteenoton tapauksessa
osin uusiutuvaa, kaava (2).

1 Ympéariston lammonlahteeksi sopii luonnollisesti ympéristéssa esiintyva tai rajoitettuun tilaan keraantynyt lampoéenergia
ilmassa (pois lukien rakennusten poistoilma), pintavedessa tai jatevedessa.

2) Pois lukien yhteistuotantolaitokset, paitsi jos hyédynnetaan erillista savukaasujen lammdontalteenottoa kaukolammaon
tuotannon jalkeen.

%) Asuinrakennuksista ei suoraa mainintaa direktiivissa.

Taulukon 6 siséltavat tulkinnat laskentatavasta ovat siis RED2-direktiivin liitteen VII mukaisia
(kaava 2).

Kaukojaahdytyksesta ei lammonlahteena mainita direktiivissd mitdan, mutta tama voisi
mahdollisesti olla tulkittavissa samaan kategoriaan teollisuuslaitoksen tai palvelun kanssa.
Hyvin todennakdisesti hukkalampd on kuitenkin oikea luokittelu ja lampépumpun
l&mpokerroin tulee ottaa huomioon.

Maaritelmien seka toisaalta nykyisin kaukolampdyhtididen tarjoamien
lampopumppupohjaisten tuotteiden perusteella nayttaisi tarkoituksenmukaiselta sisallyttaa
alkuperatakuujarjestelmaan seka uusiutuviin energialdhteisiin [Ammaontuotanto etta
hukkalampd. Lisdksi sidosryhméhaastatteluissa kaukolampdyhtiot kertoivat asiakkaiden
nimenomaan kyselevan hukkalammon hyddyntdmiseen pohjautuvien tuotteiden perdan.

Sahkon kayton suhteen lammontuotannossa tilanne on monitulkintaisempi. Alkuperéataatun
sahkon roolista lammaodntuotannon uusiutuvuuden méaarittelyssa ei mainita mitaéan.
Lampdpumppuihin liittyvien laskentasdéanttjen valossa voisi tulkita ettei esim. séhkdkattilan
tuottamaa lampdoa voida lukea uusiutuvaksi. Poikkeuksena s&hkdn tuotannon sijaitessa
samassa yhteydessa kuin [Ammon tuotanto (sdhko ei kulje jakeluverkon kautta) voitaisiin
mahdollisesti ajatella energianlahteen olevan kiintea osa lammon tuotantoa ja néin ollen
[Ammon tuotantokin olisi uusiutuvaa. Kyse on jalleen siitd, halutaanko alkuperatakuuseen
littyva uusiutuvuuden maaritelma ja kansallisen kiintion laskentasd&nndot pitédé yhtenevaising
(valtetddn ns. harmaa alue) vai ovatko nama kaksi asiaa erillisid. Alkuperatakuiden osalta
loogisin toimintatapa olisi, ettd varmennetusta uusiutuvasta sdhkosta tuotettu [ampo
maaritellaan alkuperaltdén uusiutuvasta lahteesta peréisin olevaksi.

2.2 Lammitys- ja jadhdytyssektori

Alla on kuvattu eri lammitys- ja jAdhdytyssektorien osat sekad naiden
alkuperatakuujarjestelmaan liittyvat tarpeet.
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2.21 Kaukolampo ja -jadhdytys

Kaukolampo ja -jaéhdytys sopivat luontevimmin osaksi alkuperatakuujarjestelmaa. Tarve on
selked, koska kuluttajat ovat kiinnostuneita uusiutuvasta tai hukkalammon hyédyntamiseen
perustuvasta lammon ja jadhdytyksen tuotannosta.

Jarjestelmat voivat sisaltaa eri tuotantomuotoja ja tuotettu uusiutuva lAmpo voidaan toimittaa
asiakkaille kaukolampdverkon kautta. Kaukolampdjarjestelma muodostaa siis luonnollisen
kokonaisuuden, joka kytkee eri toimijoita toisiinsa. Esimerkiksi teollisuuden ylimaarainen
uusiutuva tuotanto tai hukkalampé voidaan néin saada hyddynnettya. Kaukolammon
tapauksessa kyseessa voi olla joko yksittainen kaukolampdjarjestelma tai useampi
jarjestelma, joita kutakin operoivat eri tahot. Talldin verkkojen valilla on mahdollisesti
lammonsiirrin ja siirtokapasiteetti verkkojen valilla on rajoitettu.

kaukolampojarjestelma

Kuva 2. Yksi tai useampi kaukolampojarjestelma ja siihen kytkeytyneet tuotantoléahteet.

Kaukojaahdytyksen suhteen tilanne on taysin sama, vaikka kaytanndssé kaukojaahdytys-
jarjestelmaét ovat kaukolampdjarjestelmia pienempia ja esimerkkeja useammasta yhteen
kytketysta jarjestelméasta ei ole.

2.2.2 Teollisuus

Teollisuuden osalta kiinnostus lammon ja jadhdytyksen alkuperéatakuujarjestelméa kohtaan
liittyy

1) tarpeeseen osoittaa toiminnan perustuvan uusiutuvaan energiaan ja/tai

2) kaupallisiin mahdollisuuksiin toiminnassa syntyvan hukkalammon tai -jadhdytyksen
hyddyntamisessa teollisuuden ulkopuolelle kaukolammon tai kaukojaahdytyksen
tuotannossa.

Tama toiminnassa syntyva lamp6 on usein alkuperaltddn omaa tuotantoa ja voi nain
energialahteesta riippuen mahdollisesti lukeutua uusiutuvaksi energiaksi. Metsateollisuus on
tasta hyva esimerkki. Metséateollisuuden ulkopuolella hukkalammaoksi luettavat
lAmmonlahteet ovat yleisempid.
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2.2.3 Rakennusten erillislammitys

Rakennuksen erillislammityksen tai jAdhdytyksen suhteen rakennuksen omistajan tarpeiden
nakokulmasta on samankaltainen teollisuuden kanssa. Omistaja haluaa osoittaa
rakennuksen [Ammityksen tai jadhdytyksen perustuvan uusiutuvaan tai hukkalampdon. Jos
omistaja on itse investoinut esim. lAmmadntuotantoon, han voi myds olla kiinnostunut
mahdollisuudesta myyda ylimaarainen tuotanto kaukolampdyhtitlle tai paikalliseen
kaukolampdjarjestelmé&én rinnastettavissa olevaan aluelampdjarjestelmaan.

Toisaalta erillislammityksen tapauksessa valinta lammitysmuodon suhteen on omistajan
tehtavissa ja néin ollen kuluttajanakdkulmasta samanlaista valintatilannetta kuin
kaukolampoasiakkaan tapauksessa ei synny. Suurella kiinteistolla kuten kauppakeskuksella
voi toki silti olla tarve osoittaa lammityksen energiankulutuksen perustuvan uusiutuviin
energianlahteisiin.

2.3 Maantieteellinen laajuus

RED?2-direktiivin mukaan jasenmaan tulee lahtokohtaisesti tunnustaa toisessa jdsenmaassa
myonnetty alkuperatakuu. Alkuperatakuiden myynnin nakodkulmasta
alkuperatakuujarjestelma on siis periaatteessa aina EU-laajuinen. Jasenmaa voi kuitenkin
saataa objektiiviset, lapindkyvat ja syrjimattdmat kriteerit alkuperatakuiden kaytolle, mika
tekee mahdolliseksi lammityksen ja jA&hdytyksen erityispiirteiden huomioonottamisen.
RED?2, kohta (55) kertoo, ettd myonnettyja alkuperatakuita kaytetdan loppukayttgjalle
annettavana takeena siitd, etta sovittu ostetun energian osuus on tuotettu uusiutuvista
l&hteista ja ettéd alkuperatakuu voidaan siirtda haltijalta toiselle riippumatta energiasta, jota se
koskee. Alleviivatun osan voisi tulkita siten, ettei fyysista yhteyttéa voi vaatia. Toisaalta on
selvad, ettda RED2:n artiklan 19 ensimmainen kohta (ks.

Taulukko 2) on alkujaan kirjoitettu sdhkdenergialle. Sahko seka fyysisena jarjestelmana etta
sahkodmarkkinat eroavat kuitenkin lammityksen ja jadhdytyksen vastaavista merkittavasti.

Sahko on tuotteena varsin homogeeninen, eli Portugalissa tuotettua sahkda voidaan suoraan
kayttad Suomessa, koska yhteinen fyysinen sdhkoverkko on Euroopan laajuinen pienia
saarekkeita lukuun ottamatta. Sahkojarjestelman tehokas toiminta pohjautuu nykyaan
toisiinsa kytkeytyneisiin séhkdmarkkinoihin. Nykyisen muotoisessa porssikaupassa sahkon
alkupera hukkuu matkalla, koska ei pystyta erittelem&én, kenen tuottama sdhkd menee
minne. TAma koskee myads rajojen yli tapahtuvaa s&hkon siirtoa. S&hkon
alkuperatakuujéarjestelmassa onkin hyvin tarkeaa, ettei siihen liity vaatimusta séhkdenergian
toimituksesta eli ns. kaupallisesta/fyysisesta toimituksesta, koska se onnistuisi vain
sahkopdorssin ulkopuolella ja rajatulla markkina-alueella. Itse asiassa voidaan katsoa, etta
sahkon alkuperatakuujarjestelman tarpeellisuus tulee nimenomaan nykyisesta
markkinarakenteesta, jossa ei voi varmistaa energian fyysista tai kaupallista toimitusketjua.

Mika on alkuperéatakuiden_ensisijainen tehtdva? Suomen alkuperatakuita koskevassa
nykyisessa laissa* sanotaan, ettd sahkonmyyjan, joka myy sahkonkayttajalle uusiutuvilla
energialahteilla tuotettua sdhkod, on varmennettava myymansa uusiutuvilla energialahteilla
tuotetun sahkon alkupera. Lammitykselle sovitettuna, alkuperatakuulla varmennetaan
myydyn uusiutuvilla energialahteilld tuotetun lammaon alkuperéa. Ensimmainen tulkinta
alkuperatakuiden kayttdlaajuudesta on, ettd se on mahdollista vain toimittaessa samassa
fyysisessa lampoéverkossa. Alkuperatakuujarjestelman uskottavuutta lisda, jos alkuperéd
oikeasti tarkoittaa kaytetyn tuotteen alkuperaa, mika vaatii fyysisen yhteyden.

419.12.2003/1129 Laki sahkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta
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Toinen tulkinta on, etté halutaan varmentaa, etta alkuperatakuilla on tuotettu uusiutuvaa
energiatuotetta eli tdssa tapauksessa lampda ilmoitettu maara jossakin alkuperatakuun
piirissé olevassa kohteessa. Talloin alkuperétakuut toimivat erdénlaisina vihreina
sertifikaatteina eika fyysista linkkia tarvita.

Sahkon osalta molemmat tulkinnat johtavat samaan lopputulokseen, jos ja kun ajatellaan
sahkojarjestelmaé koko EU:n laajuisena sadhkéverkkona ja -markkinana. RED2 toteaa (ks.

Taulukko 2), ettéa Unionin ulkopuolelta voidaan tietyin edellytyksin hyvéksya alkuperatakuita,
mutta ainoastaan jos energiaa tuodaan tai viedaan suoraan. Tama tukee tulkintaa fyysisen
linkityksen oleellisuudesta. Lammitys (kuten jaadhdytyskin) on luonteeltaan kuitenkin aivan
erilaista kuin sahkd. Lampdverkot ovat paaasiassa itsendisid verkkoja, missa on korkeintaan
hyvin rajoitettu tuonti- tai vientimahdollisuus. Myds kooltaan isossa (kauko)lampéverkossa on
paasaantoisesti yksi myyja, joka on samalla myds lammon paéatuottaja. Tama ei sulje pois
useamman tuottajan mahdollisuutta. LAmmon alkuperan varmistaminenkaan ei ole
samanlainen haaste kuin sdhkon puolella. Esimerkiksi ulkopuolisten lammon tuottajien
asiakaskunta on hyvin rajallinen, ja harvemmin saman tuottajan [&mp6& voidaan myyda
useammalle asiakkaalle.

Artiklan 24 kohdassa 4 tuodaan esille ne keinot, joilla kaukolammitys- ja
jaddhdytysjarjestelmat voivat toteuttaa uusiutuvan energian lisddmistavoitteitaan, eika
alkuperatakuiden kayttd kuulu joukkoon. Lisaksi loppukayttajilla on oikeus purkaa sopimus ja
irtautua verkosta, jos nama jarjestelmat eivat ole tehokkaita®®. Vahintaan 50 % uusiutuvien
osuus on yksi mahdollisuus osoittaa tehokkuutta ja ei tunnu oikeudenmukaiselta, etta
kaukolampdyhtio voisi osoittaa sen ostamalla alkuperatakuita muista verkoista ja siten estaa
asiakkaan siirtymisen tosiasialliseen uusiutuvan energian ratkaisuun.

RED?2 -kokonaisuuden kannalta onkin kaikin puolin loogisempaa, etté alkuperatakuiden
kayttoa alkuperan varmentamiseen rajataan samaan lampéverkkoon, mutta toiseenkin
ratkaisuun voidaan paatya. Toimivan alkuperatakuumarkkinan nakékulmasta
mahdollisimman suuri markkinapohja olisi eduksi.

5 'tehokkaalla kaukolammitys ja -jaahdytysjarjestelmalla’ kaukolammitys- tai jadhdytysjarjestelmaa,
jossa kaytetddn vahintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkalampo6a, 75-
prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lampga tai 50-prosenttisesti tallaisen energian ja lammon
yhdistelmag;” (Direktiivi 2012/27/EU artikla 2 (M&éaritelméat) kohta 41)

6 Suomessa asiakkaalla on kaytannossa aina oikeus irtautua kaukolampoverkosta.
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3. Varmentaminen ja alkuperatakuujarjestelméan hallinnointi

Uusiutuvalla energialla tuotetun lammadn alkupera voidaan varmentaa alkuperatakuilla tai
muulla tavoin. Tarkastelemme lyhyesti, mitd eri valinnoista voi seurata. Luvussa kaydaan lapi
alkuperan varmentamista ja hallinnointia kahdessa fyysisen yhteyden p&éatapauksessa eli 1)
alkuperatakuilla voidaan kadyda kauppaa vapaasti ympéri Eurooppaa ja varmentaa lammon
uusiutuva alkupera seké 2) alkuperatakuiden perusteella lAmmoén alkuperan varmentaminen
edellyttda fyysista yhteytta eli samaa lampoverkkoa mahdollisine vienteineen ja tuonteineen.

Lampoverkko on naissa tarkasteluissa siis verkko, jonka sisalla lampo fyysisesti tuotetaan ja
kulutetaan. Tallainen on esimerkiksi kaukolampdverkko, teollisuuden lammonjakeluverkko tai
yksinkertaisimmillaan erillislammitettavd kohde. Tassa tarkastelussa on oletettu, etta jos
lampoverkossa uusiutuvan lAmmon alkuperé varmennetaan muulla kuin
alkuperatakuujarjestelmalla, toimitaan aina ainoastaan fyysisesti linkitetyssa jarjestelméssa.

Myyijilla on ilmoitusvelvollisuus lAmmon alkuperasta. Alkuperédén vaikuttavat tehdyt valinnat
tuotantotavan suhteen sekd mahdollinen vaatimus fyysisesta yhteydesta ja jadnnésjakauman
laskeminen. Edella esitettyjen lis&ksi hallinnointiin vaikuttaa my6s alkuperatakuujarjestelman
toteutus hajautettuna tai keskitettyna.

3.1 Alkuperan varmentamisen menetelmaét

Sahkon alkuperatakuujarjestelman perusta on, etta sdhkonmyyjien, sahkdntuottajien ja
sahkonkayttdjien tulee varmentaa elinkeinotoiminnassaan uusiutuvilla energialahteilla
tuotetuksi ilmoittamansa sahkon alkuperd. RED2:ssa alkuperatakuilla varmentamisen
ehdottomuus koskee vain sdhkon alkuperad, ei muita energiamuotoja. Vastaavaa vaatimusta
ei direktiivissa lammitykselle tai jaahdytykselle ole.

Alkuperatakuujarjestelmassa lammon alkuperéatakuu myonnetdan, siirretdén, peruutetaan ja
mitatdidaan sahkoisesti. Alkuperatakuun sisalldlle on tarkat maaritykset (

Taulukko 2). Lammon tuotantolaitoksen tai laitteen todentaminen tehtaneen esimerkiksi
kuten sahkon alkuperéatakuujarjestelmassa aina viideksi vuodeksi kerrallaan, ainakin
isommille laitoksille. Uudelleen todentamisen aikavalia voi pohtia teknologiakohtaisesti, mutta
todenné&kdisesti lammonlahde ei muutu. Joissain tapauksissa (esim. geolampd) jopa
pidemp&é aikavélid voitaneen harkita.

Oleellinen kysymys on, sallitaanko Suomessa muu uusiutuvan [Ammon alkuperan
varmentaminen kuin s&hkon kaltainen alkuperatakuu yksityiskohtaisine vaatimuksineen ja
nimetylla rekisterinpitgjalla. Mikali ei sallita, on oletettavissa, ettéd ainakin nykyiset
vapaaehtoisia tuotteita tarjoavat toimijat liittyvat alkuperétakuujarjestelmaan. Muiden
toimijoiden kuten teollisuuslaitosten ja erillislammitettavien palvelusektoreiden kohteiden
littyminen my6hemmassa vaiheessa on mahdollista riippuen lammityksen ja jadhdytyksen
alkuperatakuiden kysynnan ja markkinoiden kehittymisesta. Jos sallitaan muu kuin takuiden
avulla tapahtuva varmentaminen, useimmat teollisuuslaitokset ja erillislammitettavat kohteet
eivat tule olemaan kiinnostuneita muodollisesta ja hallinnollisia toité teettavasta
alkuperatakuujarjestelmasta, silla ne tietavat lamponsé alkuperan jo valmiiksi. Mikali
lampoverkoille asetetaan fyysisen yhteyden vaatimus, useimmat kaukolampdverkotkin
todennéakdisesti valitsevat epdmuodollisemman ja yksinkertaisemman |ahestymistavan,
koska muodollisesta, direktiivin mukaisesta alkuperatakuujarjestelmasta olisi paljon lisatyota
eika se valttamatta toisi mitaan lisaarvoa.

Toinen merkittava kysymys on, hoidetaanko alkuperan varmentamisjarjestelma hajautetusti
vai keskitetysti. Taman kysymyksen vastaukset voivat menna ristiin edellisen kysymyksen
vastausten kanssa. Muodollisen alkuperatakuujarjestelman rekisterinpito voidaan delegoida
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kaukolampdoverkoille ja muille lampoéverkoille, mutta samalla tavalla voidaan
yksinkertaisemmat taselaskelmiin pohjautuvat alkuperalaskelmat keskittaa yhteiseen
tietojarjestelmaan.

Keskitetyssa jarjestelméassa on myos vapausasteita. Jos vaaditaan fyysinen yhteys,
keskitetylla jarjestelmalla voi olla esimerkiksi yksi rekisterinpitgja tai kaikilla lampdoverkoilla voi
olla oma rekisterivastuullisensa, ja rekisterinpitaja hallinnoi I&hinna vain heita.

3.2 Ei vaatimusta fyysisesta yhteydesta

Kaikkia EU:n alueen uusiutuvan lammon tuottajien alkuperatakuita voidaan kayttaa
l&htokohtaisesti ilman alueellisia rajoituksia, jos alkuperdn varmentamiseen ei vaadita
fyysista yhteyttd. Tama vastaa pitkalti nykyistd sdhkon alkuperatakuujarjestelmaa, ja
tallaisessa markkinassa tarvitaan ehdottomasti kansallinen jarjestelmavastuullinen
rekisterinpitdja, joka operoi lammoén alkuperatakuujarjestelméaé keskitetysti ja vastaavasti
kuin Finextra sdhkén puolella.

Alkuperatakuujarjestelmaan osallistuvien méaaraa kasvattavat uusiutuvan [Ammaon tuottajat,
jotka mieluummin haluavat myyda takuita kuin kayttaa niita itse eli nakevat niissé
lisdtulopotentiaalin, ja loppukuluttajat, jotka haluavat varmentaa kayttamansa uusiutuvan
[Ammon alkuperén. Suomessa on noin miljoona ilma- tai maalampdpumppua, joiden
tuottama lampo luokitellaan (osittain) uusiutuvaksi (kts. kappale 2.1). Suomessa on lukuisia
puulammitteisia taloja ja saunoja, joiden lampd on uusiutuvaa. Jokainen uusiutuvan energian
avulla lampd6a tuottava voi periaatteessa olla alkuperatakuujérjestelmén osallinen, ellei
RED2:n mukaisesti kansallisesti paateta vahimmaiskapasiteetista’. Esimerkiksi
omakotitalojen maaldmpdpumppujarjestelmat tuottavat kukin uusiutuvaa l&mp6a useiden,
jopa kymmenien MWh:ien edestd. RED2:n mukaan alle 50 kW:n laitosten alkuperéatakuille
voidaan maarittaa yksinkertaistetut ilmoitusvaatimukset®. Mikéli todentamiset ja mittaukset
saadaan toteutettua kustannustehokkaasti, Suomesta voitaisiin saadaan terawattituntien
edesta pientalojen alkuperatakuita myyntiin.

Jos EU tai Suomi tulevaisuudessa vaatii, etté alkuperad voidaan varmentaa ainoastaan
alkuperatakuilla, osallistujien maaré kasvaa edelleen silla joukolla, joka haluaa varmentaa
itse tuottamansa ja kayttdmansa uusiutuvan [Ammon.

Lampoverkon pdavastuullinen (esim. kaukolampoyhti®) tuntee jarjestelmansé parhaiten ja
voi siten myo6s parhaiten arvioida, ovatko lammadntuottajan ilmoitukset oikeanlaiset.
Alkuperatakuiden keskitetty hallinta voisi toimia kustannustehokkaammin ulkoistaen talla
tavoin tarkistamisen ja myéntamisen, koska yksittaisten tuottajien laskelmat ja jarjestelmét
ovat niin erilaiset tuottajasta ja lAmpdverkosta riippuen. Joka tapauksessa toimijoilla on
alkuperatakuujarjestelmassa vahva rooli, koska mittaustiedot lukee l&hes poikkeuksetta
toimija itse. Tama erottaa lampd- ja jadhdytyssektorin sahkdsta, jossa mittaustiedot ovat
kantaverkkoyhtion ja jakeluverkkoyhtididen luettavissa.

3.2.1 Myydyn [ammon alkuperén ilmoittaminen

Myyijélla on velvollisuus ilmoittaa myymansa sahkon alkupera [11]. Alkuperatakuulain [11] ja -
asetuksen [12] mukaan uusiutuvilla energialéhteilla tuotetun tai ETA-alueen ulkopuolta
tuodun sahkon, jota ei ole varmennettu alkuperatakuilla, seka alkuperaltaan tuntemattoman
sahkon energiaosuudet on ilmoitettava Energiaviraston julkaiseman jaannésjakauman avulla.
Lain mukaan muu kuin uusiutuviin energialéhteisiin perustuva alkuperaltddn tunnettu sahko

7. .Alkuperatakuun myontamiselle voidaan saataa vahimmaiskapasiteettirajoitus. ...” (RED2 Artikla
19 kohta 2, ensimmainen alakohta
8 RED2 Artikla 19 kohta 7.
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voidaan kaytettyjen energialéhteiden jaottelussa ilmoittaa asiakkaalle eli loppukayttgjille joko
tosiasiallisen tuotantotapansa tai jaanndsjakauman avulla. RED ll:n artiklassa 24 kohdassa 1
sanotaan, etta jAsenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukayttajille annetaan tietoa
energiatehokkuudesta ja uusiutuvan energian osuudesta naiden kaukolammitys- ja -
jAddhdytysjarjestelmissa helposti saavutettavalla tavalla.

3.211 Jaanndsjakauma

Jaannosjakauman?® laskenta toteutettaneen samalla periaatteella kuin sahkon
alkuperatakuujarjestelmassa. Jddnnosjakauma kertoo, kuinka muu kuin alkuperatakuun
piirissa oleva lammitys on tuotettu. Olettaen, ettd lammityksessa eri lampgja ei ole erikseen
luokiteltu, koko lammén tuotanto lasketaan tilastoista yhteen, uusiutuvasta [Ammadsta
poistetaan alkuperatakuilla varmennettu osuus ja jadnnoksestd muodostetaan yksi yhteinen
kansallinen jaddnnésjakauma. Jaanndsjakaumassa on otettava huomioon alkuperatakuiden
tuontia, vientid ja vanhenemista vastaavat energiamaarat siten, etta uusiutuvilla
energialahteilla tuotetun [Ammon kaksoislaskenta estetaan.

Kansallisella jAdnndsjakaumalla olisi enemman hyotya, jos alkuperatakuut ja
jdédnnosjakauma kasiteltaisiin kayttéluokittain eli esimerkiksi kaukolammitys, teollisuuslamp6
ja erillislammitys. Tallgin jadnnosjakauma kuvaisi paremmin kayttokohteen mukaista
alkuperatakuunjarjestelmén ulkopuolista tuotantoa.

3.2.1.2 Kaksoislaskennan estadminen
Lammityksessa kaksoislaskentaa pystytddn estamaéan vain, jos joko

o kaiken lammoén myynnin ja k&ytdn osalta uusiutuvan lammaon varmentamiseksi
edellytetdén aina alkuperatakuut ja alkuperatakuiden peruuttaminen. Olemassa
olevien lampotuotteiden tulisi olla varmennettuja alkuperatakuilla..

tai

e ainoastaan alkuperatakuujarjestelméssa mukana olevilta lampéverkoilta edellytetdan
alkuperatakuut ja niiden peruuttaminen uusiutuvan lammaon alkuperan
varmentamiseksi ja vain naiden verkkojen lammoét sisaltyvat
jddnnosjakaumalaskentaan. Muut lAmpdverkot ilmoittavat energialdhteiden jaottelun
toteutuneen tuotannon mukaan. Jarjestelmaan kuuluvan ja kuulumattoman
lampoverkon valinen [Ammonsiirto hoidetaan vastaavasti kuten sdhkon osalta
Venajalta tuonti, missa tuontienergialle oletetaan Venajan tuotantojakauma.
Olemassa olevat uusiutuvan lAmmaon tuotteet voisivat jAada kayttoon, jos
lampoverkko ei ole mukana alkuperatakuujarjestelmassa.

3.2.1.3 Lampoverkon haviot

Sahkojarjestelméassa tuotanto, siirto, myynti ja kulutus ovat eri toimijoiden hallussa.
Sahkoverkossa tuotanto ja kulutus ovat tasapainossa, silla siirto- ja jakeluverkot joutuvat
ostamaan havitésahkon. Nain ei ole lampoéverkossa. Lampdhaviét ovat myods kertaluokkaa
suuremmat kuin sahkon siirron haviot, joten tuotantomaarét eivat vastaa kayttémaaria. Tama
on otettava huomioon tavalla tai toisella, muuten voidaan saada sellainen tilanne, etta
lammosta 90 % tuotetaan uusiutuvilla mutta 100 % kaytetysta lAmmaosté on alkuperataattua
uusiutuvaa lamp6a. Mikali fyysista yhteytta ei vaadita, voi esim. 100 % uusiutuvan
tuotantorakenteen omaava kaukolampdyhtio myyda kaikille asiakkaille alkuperataattua
uusiutuvaa lamp6a ja lisdksi myyda alkuperétakuita verkkonsa ulkopuolelle.

% “jaanndsjakaumalla’ tarkoitetaan jasenvaltion vuotuista energialahteiden kokonaisyhdistelméa3, pois
lukien peruutettujen alkuperatakuiden kattama osuus” (RED?2 artikla 2 (M&aritelmat) kohta 13)
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Ratkaisuna talle ovat siirron ja myynnin eriyttdminen tuotannosta, jolloin siirtoverkkoa
hallinnoiva taho joutuu ostamaan lAmpdhaviot kuten sahkonkin tapauksessa.
Yksinkertaisimmillaan haviot lasketaan kaukolampdverkon myyjan toimittamaksi energiaksi,
jolloin myyja on otettava ne huomioon ilmoittaessaan toimittamansa lampoenergian
alkuperakoostumuksen.

3.3 Fyysisen yhteyden vaatimus

Tarkastellaan vaihtoehtoa, etta tuotetun ja kaytetyn lammon pitda olla samassa
lampoverkossa. Jokainen l[Ampdverkko katsottaisiin toimintaymparistéltaan vastaavan
tavallaan EU- ja ETA-alueen sahkdverkkoa.

3.3.1 Lampdverkot ja niiden rajat ja vastuut

Yksinkertaisimmillaan kukin lampoverkon jarjestelmavastuullinen vastaa myés alkuperan
varmentamisjarjestelman (alkuperatakuut tai muu varmentaminen) hallinnoinnista.
Lammityksen erityispiirteitd on, ettd lampoverkoissa on hyvin vahan tuottajia tai myyjia.
Teollisuuslammossa ja erillislammityksessa on yleensa vain yksi myyja. Kaukolammaossa voi
myyjid on myds yksi, mutta tuottajia voi olla useita. Suurin osa lAmmadn kaytdsta on tasta
syysta kaytanndssa alkuperaltd&n tunnettua. Naissa tapauksissa toimijoiden nakdkulmasta
uusiutuvan lammoén varmentaminen alkuperatakuilla voi tuntua hyddyttomalta, joskin
alkuperatakuujarjestelma tarjoaa varmentamiselle selkeét ja l&apinakyvat puitteet.

Lampdverkon pdavastuullinen vastaa tuotetun uusiutuvan lammoén alkuperan
varmentamisesta. Kaukolampdyhtid on luonnollinen paavastuullinen, mutta erityisesti
teollisuuden tapauksessa valinta on tehtava tapauskohteisesti. Erillislammityksessa valinta
on kaytannossa selked. RED2:n 19 artiklan mukaan "uusiutuvista lahteista energiaa
tuottavan tuottajan pyynndosta sille myonnetddn alkuperatakuu”.

Lahtokohtana voisikin olla, etté jokainen tuottaja muodostaa oman lampéverkkonsa, jolloin
jos haluaa tuotannolleen alkuperdtakuut, joutuu myds vastaamaan
alkuperatakuujéarjestelman hallinnoinnista. Alkuperatakuujarjestelman kustannukset
kohdistuisivat myds suoraan paéavastuullisille eli [lAmpdverkon omistajille, mik& varmistaisi
sen, etta jarjestelmat luotaisiin ainoastaan todelliseen tarpeeseen.

Lampoverkkoja voidaan yhdistaa, jos niiden valilla on fyysinen yhteys. Yhdistdminen voi
toteutua joko lammadnsiirtimen valityksella tai siten, ettd sama lammonsiirtoaine virtaa
verkosta toiseen. Molemmissa tapauksissa muodostuu kahden eri omistuksessa olevan
verkon véliin raja, jonka yli uusiutuvan lAmmdn alkuperdvarmenteita voidaan siirtdd verkosta
toiseen fyysisen lammon siirron mukana. Erilliset, toisiinsa kytketyt verkot voidaan myds
yhdistaa hallinnollisessa mielessa. Talldin kyse on kdytdannéssa yhdesta lampoverkosta.

Koska alkuperdn varmentamisjarjestelma on hyvin lampéverkkokohtainen, sen toteutus olisi
kaikkein selkeimmin [ampé&verkon ja siten [Ampdverkon jarjestelmavastaavan vastuulla.
Tama vastaisi sahkon alkuperatakuujarjestelméan toteutusta, jossa jarjestelmavastuullinen el
Fingrid (tytaryhtionsa Finextran kautta) vastaa hallinnoinnista.

Fyysisen yhteyden vaatiminen poistaisi ongelman lammon erilaisista ilmenemismuodoista,
esimerkiksi matalalampatilainen lammitys verrattuna korkealdmpdtilaiseen héyryyn, jotka
eivat ole suoraan rinnastettavissa toisiinsa. Samassa lampoverkossa on samanlaista
[Aampoa.
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3.3.2 Myydyn [ammaon alkuperén ilmoittaminen kaukolampoverkossa

Lammaon toimittaja on velvollinen ilmoittamaan lammoén alkuperan. Ratkaisu on yleensa
melko triviaali, mutta kaukolampéverkossa, jossa on yksi tai useampi ulkopuolinen lammén
tuottaja, tilanne on hieman monimutkaisempi.

Ulkopuolinen lammon tuottaja muodostaa lahtdkohtaisesti oman lampdverkkonsa el
l&htokohtaisesti hakee itselleen alkuperatakuut. Uusiutuvan [ammon alkuperén varmenteen
siirtyminen vaatii fyysista lammon siirtoa. Kaukolampdverkon péaavastuullinen laskee ja
ilmoittaa lampéverkon energialdhteiden jakauman ja naissa otetaan huomioon alkuperaltaan
eri tavoin varmennetun uusiutuvan [Ammaon.

Joka lampoverkolle lasketaan tarpeen vaatiessa oma jddnnésjakauma. Koska lampdverkko
on itsenéinen ja tasapainossa oleva kokonaisuus, direktiivin mukaisella Suomen kansallisella
jddnnosjakaumalla ei tekisi mitddn. Lampoverkon haviot voidaan ottaa erikseen huomioon tai
jattdd huomiotta. Vaihtoehtoja tdméan toteuttamiselle on esitetty kappaleessa 3.2.1.3.

3.3.3 Valvonta

Hajautetussa jarjestelmajarjestelyssa valvonnan p&é&paino ei olisi niinkaan tuotannon
alkuperan todentamisessa, vaan oleellisilta osilta alkuperavarmennejarjestelman ja -
laskelmien oikeellisuuden varmistamisessa. Talla reagoidaan siihen, etta hajautetussa
jarjestelyssa toimija on suuressa roolissa jarjestelmén yllapitajana. Talldin itse yll&pitoon
littyvat kaytannot vaativat valvontaa.

Tuottajan tatéa pyydettdessa ja h&nen ollessa lampoverkon paavastuullinen, hanen
velvollisuudeksi tulisi jarjestaa paikallinen alkuperatakuujarjestelma itselleen seka sita kautta
myontéa itselleen alkuperatakuu, jonka myos siirtaisi, peruuttaisi tai mitatoisi itse. Jotta tasta
ei tulisi rasite ja kilpailueste uusiutuvaa lampo6a toiseen lampdverkkoon toimitettaessa,
voidaan asettaa ehdoksi, etté ei edes alkuperatakuujarjestelméan alla operoiva lampdverkko
VoI vaatia uusiutuvan lammon siirrossa nimenomaan alkuperéatakuita, vaan uusiutuvan
alkuperan muu todennettu varmentaminen pitaa katsoa riittavaksi. Siirrettdessa muulla tavoin
varmennettua uusiutuvaa l[Ampda alkuperéatakuujarjestelman alla operoivaan lampéverkkoon,
pitaa sille myontaé vastaanottavan verkon alkuperatakuujarjestelman mukainen uusiutuvan
[Ammon alkuperatakuu.

34 Hallinnointi

Uusiutuvan [Ammadn alkuperén varmentamisessa voidaan vaatia alkuperatakuita ainoaksi
hyvaksyttavéksi keinoksi varmentaa lammon alkuperéa tai sitten sallia vaihtoehtoisia
varmentamisjarjestelmid. Alkuperatakuista on hydtyd lammon tuottajille, jos ne ovat vapaasti
siirrettavissa, niilla voi kdydéa kauppaa ja niiden markkina-alue kattaa kaikki muutkin
lampoverkot. Muu varmentaminen voisi olla esimerkiksi yksinkertainen
lampobenergiatasepohjainen laskelma, joka pohjautuisisamoihin yleis- ja laskentasaantoihin
kuin alkuperéatakuut.

Kaytadnnossa hallinnointivaihtoehdot liittyvat l[&heisesti fyysisen yhteyden vaatimuksiin.
Lahtbkohtaisesti alkuperan varmentaminen voidaan suorittaa luotettavasti muulla tavoin kuin
alkuperatakuilla, silla useimmiten [amma@n tuottaja on sama toimija kuin [Ammon myyja.
Usein tuottaja on jopa loppukayttija. Taméa koskee erityisesti erillislammitysta ja
teollisuuslampoa. Jos muu varmentaminen sallitaan, alkuperatakuut ovat valttAmattomat
ainoastaan silloin kun lammon alkuperan varmentamiseen ei vaadita fyysista yhteytta.
Muussa tapauksessa nykyiset, monen kaukolampdyhtion yll&pitamat uusiutuvan [Ammaon
myynnin laskentajarjestelméat voisivat -tarvittavin hienosdadaoin- toimia jatkossakin.



VTT

ASIAKASRAPORTTI VTT-CR-00185-20

23 (38)

Lammon alkuperatakuujarjestelmén hallinnointiin (alkuperatakuiden myontaminen,
siirtdminen, peruuttaminen ja mitatdinti) ja energialéhteiden todentamiseen voidaan
l&htokohtaisesti hyodyntad sdhkon alkuperatakuujarjestelméan ratkaisuja.
Alkuperatakuujarjestelma voi olla hajautettu, osittain keskitetty tai taysin keskitetty.
Hajautetussa alkuperatakuujarjestelmassé kukin lampdodverkko yllapitaisi omaa jarjestelmaa.
Osittain keskitetyssa jarjestelmassa itse tietojarjestelma olisi yhteinen, mutta rekisterinpitéjan
tehtavat olisi delegoitu lampdverkkojen paavastuullisille, esimerkiksi kaukolampoyhtioille,
mik& vahentaa keskitettyja yllapitotehtavia ja kustannuksia. Taysin keskitetysséa
jarjestelmassa olisi kolmas taho joka ottaisi tuotantotiedot vastaan ja myontaisi ja hallinnoisi
alkuperatakuita. Jos alkuperatakuun kaytolle vaaditaan fyysista yhteyttd, keskitetyssa
jarjestelméssa alkuperdtakuussa on oltava my6s l[Ampdverkkotunniste.

Hajautettua tai osittain keskitetty& mallia tukee mittaustietojen saanti ja, mikali vaaditaan
fyysista yhteytta, paikallisen lampd6verkon ja -taseen ymmartaminen. Verkkovastuu vastaisi
tallaisessa tilanteessa Finextran toimintaa Suomen sahkdverkon alkuperéjarjestelmassa.
Heikkoutena on, etta alkuperatakuun hakeva tuottaja on useimmiten myos lampoverkon
paavastuullinen. Ulkopuolinen, riippumaton varmentaja olisi siis tarpeen. Tatd menettelya
hyodyntaa jo nyt osa kaukolampdyhtidistd uusiutuvaan perustuvien lampotuotteiden kanssa.

Kansallisesti keskitetyssa alkuperatakuujarjestelmassé olisi kaikkien jarjestelméassa mukana
olevien tuottajien tiedot ja takuut myonnettaisiin keskitetysti kuten sahkollekin. Tama olisi
paras vaihtoehto vapaasti kaupattaville ja hyodynnettaville alkuperatakuille. Jarjestelman
yllapito voisi olla melko raskas, silla jarjestelman osapuolia voisi olla paljon.

Arvioidut parhaimmat alkuperatakuujarjestelmévaihtoehdot eri vaatimustilanteissa
(vaaditaanko fyysista yhteytta, sallitaanko muu varmentaminen) on esitetty taulukossa

(Taulukko 7).

Taulukko 7. Alkuperatakuujarjestelman merkitys ja hallinnointitapavaihtoehdot eri tilanteissa.

Vain
alkuperatakuu-
varmentaminen
kelpaa

Muu alkuperén
varmentaminen
mahdollista

Vaaditaan fyysinen yhteys

Takuita kaytetdan paljon myos
teollisuuden ja palvelusektorin
oman tuotannon sertifioimiseksi.

Osittain keskitetty
alkuperatakuujarjestelma
luotettavin vaihtoehto, vastuulliset
tahot yllapitavat omien
verkkojensa tietoja.

Alkuperéatakuu ei tuo mitaan
lisdarvoa useimmille
lampdverkoille.

Hajautettu
alkuperatakuujarjestelma sopii
parhaiten, vaikkei sille ole
varsinaista tarvetta

Ei fyysista yhteytta

Alkuperatakuiden kansallinen ja
kansainvalinen vilkas markkina.

Keskitetty
alkuperatakuujarjestelma ja
keskitetty rekisterinpitaja
varteenotettavin ratkaisu

Alkuperatakuiden kansallinen ja
kansainvalinen markkina, mutta
kiinnostus niihin rajoitetumpi.

Keskitetty
alkuperatakuujarjestelma ja
keskitetty rekisterinpitaja
varteenotettavin ratkaisu
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3.4.1 Tietojen tarkistaminen ja takuiden myontaminen

Painvastoin kuin sahkgjarjestelméssa, lammaossa ja lammityksessa ei ole olemassa mitaan
keskitettya taseselvitysjarjestelmaa, mika auttaisi haettujen alkuperatakuiden energiaméaarien
oikeellisuuden arvioinnissa taysin keskitetysséa alkuperatakuujarjestelméssa. Nain ollen
tietojen ja jarjestelman luotettavuuden takaamiseksi tarvittaneen selvasti enemman toimia
kuin sdhkon alkuperatakuujarjestelméassa. Pelkdstaan mittausvastuullisten toimijoiden
suurempi maara tekee jarjestelmasta raskaamman. Kaytannossa kunkin lammaon tuottajan
pitd& mitata ja toimittaa tarvittavat tiedot.

Fyysista yhteytta vaadittaessa lampdverkkojen paavastuulliset ovat tarkedssa asemassa
muun muassa tietojen tarkistamisessa ja lampékauppaan liittyvissa tapahtumissa.
Paikallinen tietdmys on ensiarvoisen tarke&a, jos vastapuolena on muulla tavoin
varmennettua uusiutuvaa l&mpda toimittava osapuoli. Tallaisille tapahtumille on luotava omat
saantonsa, jotta valtetdén kaksoislaskentaa, ja jotta myyjan lammaon alkuperdjakauma
saadaan oikein laskettua.

Koska laAmpdverkkokohtaisessa, fyysisesti rajatussa jarjestelméssa varmenteen
vaarentaminen jne. ei ole mahdollista, varmennejarjestelma voisi olla kevyemmin toteutettu
kuin mitd s&dhkon puolella.

Uusiutuvan [Ammadn tuotantoa ei nykyiselld&n aina mitata. ErillislAmmityksessa tiedolla ei ole
itseisarvoa, silla tarkkailun kohteena on usein sisalampdtila tai lampiman veden riittavyys.
Aurinkolammon kerdimet ja lampopumput voivat tuottaa energiatietoa, mutta tiedon
luotettavuuden arviointi on haastavaa. Liséksi mittaustiedon automaattinen luku ei
valttamatta ole jarjestettavissa. Puulla tapahtuvassa lammityksessa tuotetun lammoén
mittarointia ei tapahdu ainakaan takoissa, saunoissa'® ja muissa pienemmissa jarjestelmissa.
My0s teollisuuden lampéverkkojen ja kaukolammdn osalta voi olla tarpeen tarkentaa
mittausten tasoa. Kaukolammdssa lampoépumppupohjainen tuotanto seka hajautetut
lammonlahteet, joita hyddynnet&ddn vain osin kaukolammon tuotannossa, tulee varustaa
asianmukaisin mittauksin.

Uusiutuvan [Ammadn lahteen ja mittauksen todentaminen on selvasti haastavampaa kuin
sahkon tuotannon mittaaminen. Kaytannéssa kaikki séhkon tuotanto mitataan jo valmiiksi.
Uusiutuvaan energiaan perustuvan lammityksen mittaus on suuremman toimijajoukon
vastuulla ja on jossain tapauksissa jarjestettava erikseen. Paastbkaupan alaisten
voimalaitosten polttoainekoostumukset mitataan jo nykyaan.

3.4.2 Hallinnointikustannukset (mista aiheutuvat ja kenelle kohdistuvat)

Keskitetyn alkuperatakuujarjestelmén kustannuksia voidaan arvioida muun muassa
Alankomaiden lammon ja sdhkodn alkuperatakuujarjestelmien perusteella tai tutkimalla
Suomen sahkon alkuperatakuujarjestelméan kustannuksia ja markkinan kokoa.

Taulukossa 8 esitetéaén keskitettyja kustannuksia perustuen Suomen tilanteeseen. Oranssit
lukemat ovat laskettuja, siniset todellisia. Naiden kustannusten liséaksi on otettava huomioon
toimijoiden omat kustannukset. Vastuun ja tehtévien kasvaessa kustannuksetkin kasvavat.
Liséksi on odotettavissa, ettd lammityksessa todentamiskustannukset ovat selvasti
korkeammat kuin s&hkdlla, koska tuotantolaitoksen ja mittausten todentaminen on
haasteellisempaa ja useimmiten paikalla k&yntid vaativaa raatalityota.

Kustannuksia kaasulle ja sahkdlle laskettaessa on numeroarvojen perddn merkattu "+” tai
"++" Tama kuvaa sita, etta suhteelliset kustannukset ovat todennakdisesti korkeammat

10 Saunojen mukaantuloa alkuperatakuujarjestelmaan voi olla vaikeata kieltaa, varsinkin jos saunojen
[ampo lasketaan tilastollisesti mukaan lammitykseen.
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mittaustarpeista, toimijoiden maarasta ja jarjestelmien mahdollisesta monimutkaisuudesta
johtuen. Tulokset ovat siis karkeita arvioita ja siséltavat oletuksen, etté koko uusiutuva
tuotanto olisi osa alkuperatakuumarkkinaa. N&in ei nykytilanteessa ole. Mitd vdhemman
uusiutuvan lammon tuottajia liittyy jarjestelmaan, sitd suuremmiksi yksikkokustannukset
muovautuvat.

Taulukko 8. Arvio hallinnointikustannuksista perustuen sahkon alkuperatakuujarjestelmaan ja
sidosryhméhaastatteluihin.

Lampo ja jadhdytys

67.5 TWh 25.6 TWh 127.7 TWh
29.6 TWh (44 %) 1 TWh (4 %) 77.2 TWh (60 %)
443 k€ 443 k€ + 443 KE ++

1.5 c/MWh 44.3 ¢/MWh 0.5 c/MWh

2 htv 1 htv 3-4 htv

35 Keventamismahdollisuudet

Alkuperatakuujarjestelmissa pitaé sallia aggregaattorin tms. edustajan toiminta ja tilinhoito
tuottajan puolesta. Nain tapahtuu sahkon alkuperatakuujarjestelméassa. Talla tuetaan
erityisesti pienten tuottajien mukaantuloa alkuperatakuujarjestelmaan, silla parinkin sadan
euron vuosittainen toimintamaksu jarjestelmalle sy6 pientuottajan alkuperatakuista saatavaa
tuloa kiitettavasti.

Keskitetyssa alkuperatakuujarjestelmassa voisi alkuvaiheessa asettaa
minimikapasiteettirajan, jolla toimijoiden lukum&éara rajoitetaan. Minimikapasiteettirajalle
voidaan myds asettaa ajallinen muutosaikataulu esimerkiksi siten, etta tiettynéd vuonna
minimikapasiteettiraja poistuisi. Alkuperan todentamisen ja varmentamisen kustannukset
voivat toki itsessaéan nousta varsin merkittaviksi, mika hidastaisi pienten lammontuottajien
mukaantuloa ainakin alkuvaiheessa, ennen kuin todentamiset ja mittaamiset saadaan
virtaviivaistettua ja skaalahyodyn piiriin.
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4. Alkuperatakuujarjestelmien vertailu ja yhteydet

Seuraavassa on vertailtu alkuperatakuujarjestelmia ja kasitelty niiden valisia yhteyksia.

4.1 Alkuperatakuujarjestelmien vertailu

Sahkon alkuperatakuujarjestelma perustuu RES-direktiiviin (2009/28/EY) ja kansalliseen
lainsdadantoon. Kaasun alkuperatakuujarjestelmaa selvitellaan ja taulukossa 9 viitataan
Klimscheffskij et al. tekemaan selvitykseen [13], joka on raportoitu valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa (2019). Lammo6n alkuperatakuujarjestelméaé on
kasitelty kappaleissa 2 ja 3 ja koostettu mahdollisiksi toteutusvaihtoehdoiksi kappaleessa 5.
Sahkon, kaasun ja lammityksen alkuperéatakuujarjestelmia on vertailtu taulukossa 9.

4.2 Alkuperatakuujarjestelmien yhteydet

Klimscheffskij et al (2019) toteaa, ettéd konversiomahdollisuus tulee ottaa huomioon, kun eri
energiamuodoille syntyy rinnakkaisia alkuperatakuujarjestelmia. Ehdotetaan, ettéd biokaasulla
tuotetun sahkon alkuperatakuu voitaisiin todentaa biokaasun alkuperatakuulla. Oleellinen
kysymys olisi se mité tietoa aiemmasta tuotannosta tulee periytya myéhempaén tuotantoon (ja
luoda tekniset edellytykset tietojen periytymisen toteutumiselle). Hollannin jarjestelmassa
biokaasulla tuotetun s&hkon ja lammityksen alkuperatakuun myontaa Certiq.

Lampoa voidaan tuottaa biokaasulla ja sahkolla, joten rinnakkaisten
alkuperatakuujarjestelmien olemassaolo tulee ottaa huomioon myds [Ammityksen ja
jaadhdytyksen alkuperatakuujarjestelmassa. Suomen integroitu energiajarjestelma ja
sektoreiden valinen yha lisdéntyva integraatio lisdé tarvetta ottaa huomioon jarjestelmien
suunnittelussa ja toteutuksessa yha monimuotoisempia ketjutuksia esim:

o Uusiutuvalla kaasulla tuotetaan uusiutuvaa yhteistuotantosahkoé, jota kaytetdan
kaukolampdyhtion [Ampdpumpussa lammon ja kylméan tuottamiseen kaukokylmén
paluuvedesta.

e Uusiutuvaan lamma@ntuotantoon perustuvien teollisuuden prosessien hukkalampoa
hyodynnetaan kaukolammaossa alkuperatakuujarjestelméan piirissa toimivana
uusiutuvana.

Ratkaisuissa tulee ottaa huomioon jarjestelman luotettavuus, selkeys seké taloudellinen ja
hallinnollinen kuormittavuus.
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Taulukko 9. Sahkon, kaasun ja lammityksen/jaahdytyksen alkuperatakuujarjestelmien
(séhko), niitéa koskevien selvityksen (kaasu) ja nykytilanteen (lammitys ja jaahdytys) vertailu.

Nykytilanne

Alkuperatakuiden/
sertifikaattien
mydntadminen

Alkuperatakuiden/
sertifikaattien/
tuotteiden kaytto

Hallinnointi ja
valvonta

Kustannukset

Muut tekijat

Sahko

RES-direktiivin (2009/28/EY) ja
kansallisen lainsaadannon
maarittelema jarjestelma.

Vuonna 2018 alkuperatakuita
myoénnettiin EU-tasolla 600 ja
Suomessa 29 miljoonaa.
Uusiutuvista energialahteista
tuotetulle séhkdlle (pois lukien
tuotannon omakaytto)

Edellytyksené tuotantotavan ja
energialahteiden todentaminen ja
tarvittavien tietojen ilmoitus
rekisterinpitajalle

Tuotantomaarat suoraan siirtyvista

tiedoista

Varmennettava alkuperatakuulla
uusiutuvana myyty sahko, muussa
liketoiminnassa asiakkaalle
ilmoitettu sahkon alkupera tai
uusiutuvan sahkon kaytto

Kaytté myos

ilmoitusvelvollisuudessa séhkon
alkuperasta

Rekisterinpitdja Finextra Oy

Todentaminen: EECS, muu
todennus. arviointilaitos

Valvonta Energiavirasto

Vuosimaksut: tilinhaltija, voimalaitos
Voimalaitoksen rekisterdinti

Alkuperatakuun myontd, vienti,
tuonti, peruutus

Todentaminen

Hallinnon nakdkulmasta
kustannusvastaava

Toimijoiden kannalta hyodyt >
kustannukset

Yhteiset séhkdmarkkinat ja
kehittynyt regulaatio

Sahkoistyminen eri sektoreilla

Kaasu

Gasumin kehittdma
biokaasusertifikaatti-
jarjestelma

Verkkoon sybtetylle
biokaasulle.

Edellytyksena jarjestelman
ehtojen tayttaminen.

Selvityksesséa ehdotetaan
laajentamista off-grid kaasuun.

Tuotantomaéarat
siirtyvisté/raportoidusta
tiedoista ja raaka-aineet
tuotantoilmoituksina

Nykyisin Suomessa todisteena
erottamiseen maakaasusta
veroetuun liittyen.

Selvityksesséa ehdotetaan
kayttda vain kaasun alkuperan
osoittamiseen
loppukuluttajalle.

Suositellaan myos
ilmoitusvelvollisuutta kaasun
myyjalle.

Jérjestelman yllapitajana TSO
(nykyisin Gasgrid Finland Oy)

Selvitys: todentaminen
nykyjarjestelmaan ja muihin
todennuksiin pohjautuen

Selvityksen mukaan
biokaasun alkuperéatakuiden
markkinahintaa ei voi viela
ennustaa, joten
kustannusvastaavuutta tai
hyétyja tuottajalle ei pystyta
arvioimaan (myos yhteys
veroetuun vaikuttaa)

Jarjestelméan kustannukset
voivat tehda kokorajan
maadrittelyn tarpeettomaksi.

Yhtenevat kaasumarkkinat ja
kehittyva regulaatio

Biokaasun erilaiset kayttotavat
ja laadut

Yhteys kestavyysjarjestelmaan
ja ainetasemenetelméaan

Lammitys ja
jaéhdytys

Muutamilla yrityksilla
omia tuotteita

Ei ole tahoa, joka saisi
tiedon tuotantomaarista
vrt. sahko ja kaasu

Todentamisen osalta
synergioita muuhun
todentamiseen
(paastokauppa,
kestavyys)

Erillisia, erityyppisia ja
kokoisia markkinoita ja
verkkoja

Ei vastaavaa
regulaatiota kuin s&hko-
ja kaasusektorilla.
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5. Alkuperatakuujarjestelman toteutusvaihtoehtojen tarkastelu

Tassa luvussa kaydaan lapi lyhyesti toteutusvaihtoehtoja koskevat valinnat seka esitetaéan
kolme erilaista toteutusvaihtoehtoa hyvine ja huonoine puolineen.

5.1 Toteutusvaihtoehtoja koskevia valintoja

Raportissa edempana esitetyt toteutusvaihtoehdot sisaltavat valintoja jarjestelmén laajuuden,
fyysisen linkin, hallinnoinnin ja toteutuksen aikataulutuksen seka jarjestelmaan liittymisen
vapaaehtoisuuden suhteen. Tasséa kappaleessa kaydaan lyhyesti [api nama valinnat.

Laajuuden suhteen tilanne on periaatteessa yksinkertainen; lahtokohtaisesti direktiivin
mukaan alkuperatakuujarjestelméan piiriin kuuluu kaikki uusiutuva ja tarkoituksenmukaista
olisi myos siséllyttadd hukkalampdon perustuva lammityksen ja/tai jadhdytyksen tuotanto.
Hukkalamp6on perustuvat kaukoldmpdtuotteet kiinnostavat kuluttajia ja monet fossiilisten
polttoaineiden kayton vahentamista edistavéat ratkaisut ovat maaritelmallisesti hukkalampdgja.
Jarkeva ratkaisu on kuitenkin erottaa ndma kaksi toisistaan. Kustannukset kuten
alkuperatakuujarjestelmaan rekisterditymismaksut ja alkuperén todentamiseen ja takuiden
myontamiseen liittyvat menoerat voivat kuitenkin kaytadnnossa sulkea erityisesti
pientuotantoa jarjestelman ulkopuolelle. Mahdolliset kevennetyt menettelyt pientuotannolle
ovat myds mahdollisia direktiivin puitteissa. Kuitenkin tarkoituksenmukaisin tapa
pientuotannon saattamiseen osaksi lammityksen ja jaahdytyksen alkuperatakuujarjestelméaé
on aggregoinnin kautta; esim. kaukolampdoyhti6 tai kaukolampdoyhtidlle hukkalampda myyva
kolmas osapuoli voisi niputtaa yhteen suuremman joukon yksikéita. Erillislammitys voi myos
jAéda osin luonnostaan jarjestelman ulkopuolelle kustannuksista rippumatta. Esimerkiksi
yksittdinen omakotitaloasukas tekee valintansa itsendisesti eikd sinansa tarvitse ulkopuolista
jarjestelméa sen mahdollisen uusiutuvuuden varmentamiseksi.

Fyysinen linkki on alkuperatakuujarjestelman ominaisuuksista kenties tarkein. Se
maarittelee kaytdnndssa myos monia hallinnointiin liittyvia valintoja. Vaatimus fyysisesta
linkista tarkoittaa, ettd alkuperatakuu voi siirtyd tuotannon ja kulutuspisteen valilla vain, mikali
ne ovat fyysisesti yhteydessa toisiinsa. Tallainen yhteys syntyy esim.
kaukolampdjarjestelméssa ja paikallisessa tuotannossa (kulutus ja tuotanto samassa
paikassa). Kaukolampdjarjestelmén kasitetté voi laajentaa koskemaan mitéa tahansa
lampoverkkoa, joka yhdistda tuotantoa ja kulutusta esim. teollisuusintegraatin tapauksessa.
Mikali vaatimusta fyysisesta linkista ei ole, alkuperatakuut voisi kaupata toimitetusta
lammosta tai jaadhdytyksesta erillisind esim. toiseen kaukolampdjarjestelmaan tai maahan.
Sahkon alkuperatakuujarjestelma on Euroopan laajuinen, mutta kaytannossa perustuu
yhteiseen fyysiseen sdhkoverkkoon. LAmmityksen ja jadhdytyksen suhteen fyysinen linkki on
my6s uskottavuuskysymys. Kaukolammon tapauksessa ilman fyysista linkkia ostettu
uusiutuva lampo ja paikallisesti havaittu tuotanto voivat olla ristiriidassa ja siten koko
jarjestelméa nayttaytyd epéuskottavana.

Hallinnoinnilla tarkoitetaan alkuperatakuujarjestelméan mittauksiin, tuotannon todentamiseen
ja varmentamiseen, rekisterin yllapitoon ja toiminnan valvontaan liittyvid vastuita ja tehtavia.
Itse alkuperéatakuujarjestelman hallinnolliset perustehtavat (todentaminen, myéntadminen,
siirto, peruuttaminen tai mitatdinti) ovat [Ammityksen- ja jadhdytyksen osalta samat kuin
sahkonkin puolella. Sen sijaan niihin liittyvat vastuut voivat olla erilaisia sahkon jarjestelmaéan
verrattuna. Hallinnon ratkaisut voidaan jakaa karkeasti kahteen paaluokkaan; hajautettuihin
ja keskitettyihin ratkaisuihin. Taysin hajautetussa mallissa lammitys- ja jA&hdytyssektorin
toimijat itse pitavat kirjaa alkuperétakuun piirissa olevasta tuotannostaan sek&a sen myynnista
ja sitd kautta peruuttamisesta. Riippuen rekisterin pitoon liittyvista ratkaisuista, taysin
hajautettua mallia voidaan myo6s pitdéd ohjeistuksena ja yhteisind saantoina jarjestelmalle.
Taysin keskitetyssa mallissa taas tiedon keratdan yhteen rekisteriin, jota hallinnoin yksi
viranomaistaho. Taysin hajautetun tai keskitetyn mallin valimuotona on ratkaisu, jossa
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rekisteri on yhteinen - mutta toimijoiden rooli rekisterin yllapitéjind on merkittava. Kaikissa
tapauksissa jarjestelmén valvonta on jarjestettava erikseen keskitetysti viranomaistehtavana.
Sahkon alkuperatakuujarjestelmaéan nahden lammityksen ja jadhdytyksen
alkuperatakuujarjestelma sisaltaa vaistamatta hajautettuja piirteita, silla uusiutuvan
tuotannon varmentamiseen liittyvat mittaustiedot ovat useamman toimijan hallussa (vrt.
sahkon tapauksessa Fingrid ja jakeluverkkoyhtiot).

Toteutuksen aikataulutus koskee alkuperatakuujarjestelman vaiheittaista toteutusta.
Nykytilanteessa, jossa alkuperataatun lammityksen ja jadhdytyksen kysynnén ollessa
huomattavasti tarjontaa alhaisempi, voisi olla tarkoituksenmukaista perustaa
alkuperatakuujarjestelma mahdollisimman kevyena, jopa ilman keskitettya rekisteria ja taysin
hajautettuna. Tilanteen tasapanottuessa tai toimintaolosuhteiden muuttuessa se voisi
kehittyd kohti keskitetympdaa vaihtoehtoa.

Vapaaehtoisuudella tarkoitetaan voiko esim. uusiutuvaksi lAmmoksi tuotteena kutsua vain
alkuperatakuilla varmennettua tuotantoa (alkuperatakuu pakollinen) vai saako uusiutuvana
myyda myds muulla tavoin uusiutuvaksi varmennettua lampda (vapaaehtoinen). Direktiivi ei
itsessaan vaadi alkuperatakuujarjestelmén mukaista uusiutuvan lammaon varmistamista,
joten Suomi voi itse péattaa, vaaditaanko lAmmityssektorilla yleisesti tai esimerkiksi vain
kaukolammityssektorilla pakollisuutta. Tasapuoliset pelisdannot kohteesta riippumatta
lienevat kuitenkin oikeudenmukaisin ratkaisu.

5.2 Toteutusvaihtoehdot

Esitettavat toteutusvaihtoehdot ovat kattava toteutus ja EU-tason markkinat (Vaihtoehto 1),
keskitetty hallinto (Vaihtoehto 2) ja hajautettu malli (Vaihtoehto 3). Ensimméainen edustaa
koko EU:n laajuista avointa jarjestelmad, toinen kansallista keskitettya vaihtoehtoa ja kolmas
voidaan nahda minimitoteutuksena alkuperatakuujarjestelméasta. Kuvassa 3 on visualisoitu
vaihtoehtojen paasisaltd. Siniset ympyrét kuvaavat toimijoita (esim. kaukolampdyhtio),
vaaleanharmaa véri kuvaa rekisteria tai kirjanpitoa tuotetusta ja myydysta alkuperataatusta
energiasta, sininen reunus rekisterin rajaa, ohuet nuolet tiedon kulkua, katkoviivalla fyysinen
l&mmon ja alkuperatakuiden siirtomahdollisuus ja paksu nuoli alkuperatakuisiin liittyvaa
vienti- ja tuontikauppaa.

Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3

_______

sl | eoe
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Kuva 3. Toteutusvaihtoehdot yhdella silmayksella.
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Toteutusvaihtoehtojen sisaltd on hyvine ja huonoine puolineen kuvattu tarkemmin
seuraavissa kappaleissa 5.2.1-5.2.3. Kappaleessa 5.3 vertaillaan eri vaihtoehtojen sisalt6a
rinnakkain.

5.2.1 Toteutusvaihtoehto 1: Kattava toteutus ja EU-tason markkinat

Lammityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuut myonnetéaan kaikelle direktiivin kriteerit
tayttaville lammontuotannolle. Suomessa alkuperatakuujarjestelmaa hallinnoi julkisia
hallintotehtavid hoitava rekisterinpitdja ja valvoo toimivaltainen viranomainen, esimerkiksi
Energiavirasto. Alkuperatakuilla voidaan vapaasti kayda kauppaa EU-laajuisesti. La&mmitys-
ja jaadhdytyssektorin kaikki uusiutuvaan energiaan perustuvat tuotteet perustuvat
alkuperatakuun piirissé olevaan tuotantoon.

EU-tasolla kysynta ja tarjonta ovat selkeasti epatasapainossa eika
sidosryhmé&haastatteluissa tai raportin taustaselvityksessa tullut esille seikkoja, jotka tukisivat
kasitysta, ettd EU-tason markkina olisi ndképiirissa l&hitulevaisuudessa. Toteutusvaihtoehto
kuitenkin mahdollistaa taman.

Hyvana puolena jarjestelmalla olisi potentiaalia edistdd uusiutuvan energian osuuden
lisddmista edellyttden, ettd markkinat todella syntyisivat ja sen uskottavuus pystyttaisiin
l&pinakyvyyden, toteutuksen ja viestinnallisin keinoin osoittamaan.

Huonona puolena on selvasti haasteet, jotka liittyvat edellisen toteutumiseen. Jérjestelmén
luotettavuuden takaaminen vaatii paljon t6ita ja nykyiselladn esim. mittaustietojen osalta EU-
maat ovat hyvin erilaisissa tilanteissa.

5.2.2 Toteutusvaihtoehto 2: Keskitetty hallinto

Toteutusvaihtoehdossa uusiutuvilta kaukoldmpdtuotteilta pakollisesti vaadittava
(vapaaehtoinen teollisuudelle ja erillislammitykselle) alkuperéatakuu myonnetdn kaikille
tuotantomuodon ja mittaustarpeiden kriteerit tayttaville tuotantolaitoksille. Alkuperatakuu on
vapaasti myytavissd EU-tason alkuperatakuumarkkinoilla, mutta Suomessa kaytetyn [Ammaon
alkupera voitaisiin varmentaa vain samaan lampoéverkkoon kytketyn tuotannon takuilla.
Jarjestelman hallinto on keskitetty, mutta kunkin lAmpdverkon tietojen rekisterinpitdjana toimii
ko. lampoverkon paavastuullinen. Varsinaista keskitetyn tietoratkaisun yllapitajad voidaan
kutsua rekisterin yllapitajaksi, joka muodollisesti hallinnoi alkuperatakuita, vaikka
lampoverkon paavastuullinen mittaa ja ilmoittaa kaiken tarvittavan tiedon. Jarjestelmén
valvonta helpottuu, koska ne toteutetaan keskitetysti ja samalla rakenteella.

Jarjestelman hyvana puolena on sen periaatteellinen avoimuus; ansaintamahdollisuus EU-
tason markkinoille syntyy. Varmentamisen rajoittaminen kuitenkin sailyttda uskottavuuden
suomalaisen kuluttajan ndkékulmasta. Ylipaataan alkuperatakuujarjestelmén perustaminen
maarittelee yhtenaiset saannot uusiutuvaa lammitysté tarjoavalle tuottajalle ja keskitetty
hallinto luo viranomaisille nykyista selkeamman kuvan sektorin toiminnasta kuten esim.
kysynnasta uusiutuvalle lAmmodlle.

Huonona puolena voidaan pitda jossain maarin tapaa muokata jarjestelman avoimutta
rajoittamalla varmentamista. Lampdverkon laajuuden tarkka maaritys vaatii selkeita
maarayksia ja rajauksia. Keskitetty hallinnointi edellyttda rekisterinpitdjan tehtavan
perustamista ja nykytilanteeseen néhden lisdéa toimijoiden kustannuksia.

5.2.3 Toteutusvaihtoehto 3: Hajautettu malli
Kuten toteutusvaihtoehtojen 1 ja 2 osalta, myds vaihtoehdossa 3 alkuperatakuu myodnnetaan

kaikille kriteerit tayttaville tuotantolaitoksille. Jarjestelmé on taysin paikallinen eli tietyn verkon
tai kohteen alkuperavarmennettu uusiutuva tuotanto voidaan vain myyda tahan yhteydessa
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olevalle kuluttajalle. Hallinnointivastuu ja kirjapito on siirretty lampdverkkotasolle.
Kaytadnnossa tdAma helpottaa jarjestelman hallintaa, mittarointia ja ilmoitusvelvollisuuden
piirissé olevan energiajakauman laskentaa, koska lampoverkkokohtaisessa
alkuperatakuujéarjestelmassa on hyvin rajattu toimijajoukko (yleisesti vain yksi). Vaihtoehto on
kaytanndssa samanlainen kuin kaukolampoyhtididen nykyiset uusiutuvaan tai hukkal&ampéon
perustuvat kaukolampétuotteet. Erotuksena on vain yhteiset maaritelméat ja kaytannot
tuotantomuotoihin, kirjanpitoon ja valvontaan liittyen.

Hyvana puolena jarjestelma on helpoin toteuttaa kaytdnndssa ja on selkein ja uskottavin
myos kuluttajan ndkokulmasta. Keskitetty rekisterinpitaja tuo lapinékyvyytta ja mahdollistaa
tarkemman valvonnan pienemmin resurssein. Jarjestelma myés suojaa vahapaastoisiin
energialahteisiin panostavia toimijoita, kun alkuperatakuut eivat ole ostettavissa muualta.

Huonona puolena jarjestelma ei mahdollista alkuperatakuiden kauppaa EU-tasolla. Vaikka
vaihtoehto voidaan n&dhda enemman kaytantoja yhtenaistavana ohjeistuksena, se
kaytanndssa kuitenkin edellyttdd tuotannon liséksi paikallisten
alkuperavarmennuslaskentojen ja -jarjestelmien valvontaa.

5.3

Toteutusvaihtoehtojen vertailua

Eri toimijoiden roolit ja vastuut alkuperatakuujarjestelman hallinnointiin, yllapitoon ja
valvontaan liittyen eri toteutusvaihtoehdoissa on koottu taulukkoon 10 alla.

Taulukko 10. Toimijoiden roolit ja vastuut hallinnointiin, yll&pitoon ja valvontaan liittyen eri

toteutusvaihtoehdoissa.

Vaihtoehto 1:
" Kattava toteutus,
EU-tason markkina”

Vaihtoehto 2:
" Keskitetty
hallinta”

Vaihtoehto 3:
"Hajautettu malli”

Todentaminen

Erillinen auditoija, mahdollisesti vaihtoehtona sydéttotariffijarjestelma tai

paastooikeusjarjestelma.

Mittaus ja tietojen
ilmoittaminen

Lampdverkon omistaja eli kaukolampdyhtio, teollisuuslaitos tai
erillislammitysjarjestelman yllapitaja.

Rekisterin yll&pito

Erillinen rekisterinpitdja

Rekisterinpitgja

Kukin toimija on oma

yllapitaa tietoja
[ampdverkon
haltijoiden hakemista,
siirtdmisté ja
peruuttamista takuista.

jarjestelmassa.
Rekisterinpitajan
rooli on nimellinen
ja pddosin
tietojarjestelmén

hallinnoi itsenaisesti yllapitaa rekisterinpitdjansa eli
koko tietojarjestelmad, | yllapitaa rekisteria
alkuperatakuurekiste- mutta itse itsenaisesti.
ria. tietosisallon
tuottavat
[ampdoverkkojen
omistajat.
Alkuperatakuiden Lampdverkon omistajat | Lampdverkon Lampdoverkon omistajat
hakeminen, hakevat omistajat hallinnoivat omaa
mydntaminen, siirto ja | alkuperatakuita, jotka hallinnoivat tietojarjestelmaansa ja
peruuttaminen myontaa alkuperatakuita kaytannosséa
rekisterinpitgja. itsenaisesti alkuperatakuita
Rekisterinpitaja keskitetyssa itsenaisesti. Valvova

vironomainen valvoo
alkuperatakuujarjestelma
a koskevan
lainsdadannon
toteutumista.
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yllapitoon
keskittyva.

Valvonta Viranomaistaho valvoo rekisterinpitgjan Viranomaistaho valvoo
hallinnoimaa jarjestelméaé seka alkuperatakuita
alkuperatakuita hyddyntavia toimijoita. hyddyntavia toimijoita.

Jaannoésjakauman Valvova Valvova viranomainen tarkistaa kunkin

laskenta viranomaistaho laskee | toimijan itselleen laskeman lampéverkko-

Toteutusvaihtoehtoja tarkastellaan laajuuden, fyysisen toimitusvaateen, hallinnoinnin,
varmentamismenetelman valinnaisuusmahdollisuuden, kustannusrakenteen ja valvonnan
vaatimusten suhteen taulukossa (Taulukko 11).

Taulukko 11. Alkuperatakuujarjestelma eri toteutusvaihtoehdoissa

Vaihtoehto 1:
" Kattava toteutus,
EU-tason markkina”

Vaihtoehto 2:
" Keskitetty
hallinta”

Vaihtoehto 3:
"Hajautettu malli”

Laajuus

Kaikkien Suomen
toimijoiden pitaa liittya,
jos haluavat varmentaa
uusiutuvan lamponséa

Kaikki Suomen
tuottajat voivat
liittyd, mutta
kotimaan
markkina sidottu
[ampdverkkoon

Valinnainen. Kaikki
[ampdoverkot voivat
perustaa omansa

Fyysinen toimitus

EU-tason jarjestelma,
ei vaatimusta
fyysisesta yhteydesta

Alkuperatakuun
voi myyda EU-
tasolla, mutta
Suomessa
alkuperan
varmentamiselle
vaaditaan
fyysinen yhteys

Fyysinen yhteys
vaatimuksena

Hallinnointi

Kansallinen, taysin
keskitetty hallinnointi

Keskitetty
hallinnointi, mutta
toimijat yll&pitavat

Toimijat hallinnoivat itse

Varmentamismenetel
man valinnaisuus

Alkuperatakuut
pakollisia
uusiutuvuuden
varmentamiseksi

Rajoitettu
pakollisuus
(kaukol&dmpo)

Vapaasti valittavissa

Valvonta

Kuten sahkolla,
valvottava seka
keskitettya jarjestelmaa
ettd tuotantojen
todentamisia

Kuten sahkolla,
valvottava seka
keskitettya
jarjestelmaa etta
tuotantojen
todentamisia

Valvottava tuotannon
todentamisten lisaksi
lukuisia paikallisia
uusiutuvan lammon
varmennejarjestelmia

RED?2 ehtojen
tayttyminen

Kylla

Kylla

Kylla (vapaasti tulkiten)




VTT

ASIAKASRAPORTTI VTT-CR-00185-20

33 (38)

Jarjestelmalla
saavutettavat hyddyt
(esim. kannuste
uusiutuvan energian

Kannuste olemassa
kustannustehokkaa-
seen uusiutuvan
lammon lisdamiseen,

Kannuste
olemassa
kustannustehokka
aseen uusiutuvan

Kannuste olemassa
paikalliseen
kustannustehokkaaseen
uusiutuvan lammon

lisdamiseen mutta alkuvaiheessa [Gmmon lisaamiseen.
[Ammityksessa ja takuiden lisddmiseen,
jaéghdytyksessa) ylijagdmatilanne mutta alun Toteutuskustannukset
hidastaa muutosta takuiden kokonaisuudessaan
ylijadmatilanteess | alhaisimmat.
a hidastaa
muutosta
Jarjestelman selkeys Selkeat pelisdannot Selkeat Selkeét pelisdannot
pelisaannot
Jarjestelméan Kyseenalainen (EU - Hyva Kohtuullinen
uskottavuus ja tasolla)
luotettavuus
Hallinnollinen Pieni Keskisuuri Pieni (nykykaytantojen
kuormittavuus (rekisterin soveltaminen), keskisuuri

toimijoille yllapitovastuu) (alkupera-
takuujarjestelma)
Kustannusrakenne Korkeat keskitetyt Keskikorkeat Ei keskitettyja
toimijan nakokulmasta | kustannukset, keskitetyt kustannuksia. Matalat
paikallisesti alhaiset kustannukset, paikalliset kustannukset
kustannuksia paikallisesti (energiatase tms.
alhaista hieman varmennejarjestelma) tai
korkeammat korkeat
kustannukset (alkuperéatakuujarjestelm

an perustaminen ja
hallinnointi)

Vaihtoehdossa 3 voidaan uusiutuvan [Ammaon alkuperan varmentaminen hoitaa
yksinkertaisemmin. Tuotetun ja kaytetyn lammon alkuperad varmistetaan erikseen
maariteltyjen laskenta- ja mittaussédanttjen mukaisesti. Ehtona taman kaltaiselle
toteutukselle on yhtenédinen ohjeistus tai valvovalle viranomaiselle tehty erillinen selvitys
lammonlahteistd ja sen hyddyntdmiseen kaytetyista teknologioista. Tilintarkastajat tai
ulkopuoliset sertifioidut auditoijat varmistaisivat laskentamenetelman ja mittausjarjestelméan
oikeellisuutta ja hyvaksyttavyytta ja hyvaksyisivat vuosittaiset alkuperélaskelmat.
Ulkopuolisia sertifioituja auditoijia voidaan edellyttaa laskentajarjestelmén todentamiseen, jos
lAmpomaara ylittda annetun energiamaaran vuodessal?.

Direktiivi velvoittaa my6ntdméaan alkuperatakuun tuottajan niin pyytaessa.
Toteutusvaihtoehdossa 1 vastuut ovat selkeét ja toiminta suoraviivaista.
Toteutusvaihtoehdossa 2 nousee esille kysymys, onko alkuperatakuiden kayttaminen
uusiutuvan lammoén varmentamiseen pakollista vai ei? Ratkaisuna voidaan miettia myods
sellaista rajausta, etta esimerkiksi kaukoldmpoyhtididen on varmennettava uusiutuva lamp6
alkuperatakuilla, muttei teollisuuden tai erillislammityksen. Kaukolampoyhti6 voisi kuitenkin
halutessaan hakea alkuperatakuita kolmannen osapuolen (esim. teollisuuslaitos) puolesta
tdman suostumuksella. Toteutusvaihtoehdossa 3 ratkaisu voi olla, ettd tuottajalle salytetaan
myo6s vastuu oman lampdoverkkonsa alkuperatakuujarjestelméan luonnista ja hallinnoinnista.

1 Laskenta- ja mittausjarjestelman todentaminen /hyvaksyminen tapahtuisi vastaavasti kuin
sahkon alkuperatakuilla aina viideksi vuodeksi. Ainoastaan hyvin suurilta lampdéverkoilta
voitaisiin vaatia ulkopuolisten, sertifioitujen auditoijien kayttoa myds vuosilaskennan tulosten

todentamiseen.
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Lampoverkko ei saa kieltdytyd ottamasta vastaan ulkopuolista lampd6a vain siita syysta, ettei
alkuperatakuujarjestelmaa ole tai ettd alkuperdn varmentaminen monimutkaistuisi tai
kallistuisi.

Lammon alkuperatakuun tulee toimia erilladn tuotteen kaupallisesta toimituksesta, aivan
kuten sahkon alkuperatakuukin. Sahkon alkuperatakuujarjestelmassa sdhkdn myyjat ovat
takuiden paakayttajia eli he peruvat myyménsa uusiutuvilla energioilla tuotetun s&hkon
alkuperatakuut. LAmpdverkossa on kaytanndssa vain yksi myyja, joten
toteutusvaihtoehdoissa 2 ja 3 lammon myyijalle ei ole kilpailijaa esimerkiksi ulkopuolisen
toimijan [Ammadntoimitukseen varmenteista, ellei loppukayttéjid mahdollisteta (ja aktivoida)
ostamaan niita.

Kaikissa toteutusvaihtoehdoissa kansallinen jadnnésjakauma on laskettavissa. Koska siihen
siséltyy kaikki erillislammitys, teollisuuslampd ja kaukolampd, laskelma ei ole yhta
informatiivinen kuin sahkon tapauksessa. Jos jarjestelma mahdollistaa alkuperétakuun
siirron, takaisin tulisi saada tieto vastaanottavan jarjestelman jddnnésjakaumasta.
Toteutusvaihtoehdossa 1 jddnndsjakauma ei ole hy6dyllinen sisélloltdéan kuten kansallisen
jddnnosjakauman tapauksessa. Toteutusvaihtoehdoissa 2 ja 3 voidaan laskea paikallinen
verkkokohtainen jaannosjakauma. TAman tekisi kdytannodssé verkkokohtainen toimija, ja
tulos olisi viranomaisvalvonnan alainen.

54 Vaiheittainen toteutus

Esitettyihin toteutusvaihtoehtoinen sisaltyy myds mahdollisuus jaksottaa niiden toteuttaminen
alkuperataatun lammityksen ja jAdhdytyksen kysynnén kasvaessa. Tall6in vaihtoehtojen eri
ominaisuudet ja vaatimukset olisi tarkoituksenmukaista méaaritella siten, etta siirtyma naiden
valilla olisi mahdollisimman vaivaton. Tama koskee erityisesti mittaustarpeita, tietorakenteita,
tietoliikenneratkaisuja, toimijoiden vastuiden méaarittelya ja viranomaistehtévien perustamista.

Kaikkein selkein polku vaiheittaisessa toteutuksessa olisi l&hted liikkeelle vaihtoehdosta 3.
Talloin p&&paino jarjestelman mydhemman kehityksen kannalta olisi tuotantomuotojen
maarittelyssa sekd mittaustarpeiden ja tietorakenteiden méarittelyssa. Seuraavana vaiheena
olisi vaihtoehdon 2 mukainen toteutus. Keskitettyd hallintoa varten tarvittavat tiedot ja niiden
kerdadmiseen liittyvat vastuut olisivat jo valmiiksi maariteltyné vaihtoehdon 3 jaljilta,
paatehtavana siirtymassa olisi itse tietojarjestelman kehittdminen. Taman kansallisen
tietojarjestelman perustamisen jalkeen mahdollisuudet vaihtoehdon 1 mukaisen avoimen ja
kansainvélisen jarjestelman toteuttamiset olisivat huomattavasti mutkattomammat kuin
vaihtoehdon 1 toteuttaminen suoraan nykytilanteeseen. Sindnsa perustelut taysin avointa
jarjestelm&a vastaan sailyvat toki muuttumattomina.
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6. Johtopaatokset ja yhteenveto

Uusiutuvan energian direktiivi RED2 edellyttdd alkuperatakuujarjestelméan laajentamista
[ammitys- ja jadhdytyssektorille, mutta on sisalléltdan osin monitulkintainen. Erityisesti
kaukolammitykseen, kaukojaahdytykseen, hukkalampéihin ja lammdonl&hteiden
uusiutuvuuteen liittyy useita avoimia kysymyksid. Naita tullaan tarkentamaan erikseen
vuoden 2021 loppuun mennessé delegoiduin saadoksin. Lisaksi alkuperatakuujarjestelman
rooli ainoana sallittuna tapana varmentaa toimitettu energia uusiutuvaksi on kansallisessa
harkinnassa.

Sahkon alkuperatakuujarjestelméa on hyva lahtokohta ja sisaltdd monia ratkaisuita, jotka ovat
sovellettavissa myds lammityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelméén. LAmmitys- ja
jAddhdytyssektori sisaltaa kuitenkin myds monia erikoispiirteitd, jotka on syyté tiedostaa.

Lammityssektorin koko on Suomessa merkittava, jaahdytyssektori sita vastoin hyvin pieni.
Paapiirteittain sektorit ovat kuitenkin rakenteeltaan hyvin samankaltaisia.

Uusiutuvaan ja hukkaldmp6on perustuville [Amp6tuotteille on kasvava kysynté, joskin
kysynté ja tarjonta ovat edelleen hyvin epatasapainossa. Vuoteen 2035 mennessa Suomen
[Ammon tuotanto tulee olemaan jo hyvin pitkélti padstétonta. Markkinoiden elinkaari on siis
rajallinen, mika on hyva tiedostaa jarjestelmaa perustettaessa.

Kaukolampoyhtitille on jo nykyisin tarjolla kuluttajille uusiutuvaan energiaan tai
hukkalampdihin perustuvia tuotteita. Niiden toteutus on hyvin samankaltainen kuin
alkuperatakuujarjestelman tarpeet ovat. Eroja kuitenkin on ja yhteiset, lapinakyvéat
pelisddnndt voisivat olla myds kuluttajan etu, vaikka kuluttaja ei sindnsa eri
kaukolampdjéarjestelmia operoivien yhtididen tuotteista voisikaan valita. Tama parantaa esim.
eri paikkakunnilla sijaitsevien kiinteistdjen vertailukelpoisuutta niiden energiahuollon
kestavyyden suhteen.

Kaukolammon lisaksi alkuperatakuujarjestelma koskee teollisuuden |Ampda ja
erillislammitystd. Osaksi n&ma voivat rajautua jarjestelman ulkopuolelle joko tuotannon
kapasiteetin pienen koon (erillislammitys pienissé kohteissa), oman halukkuuden tai muiden
uusiutuvan alkuperan osoittamisen vaihtoehtojen (mikali alkuperatakuujarjestelmé on
vapaaehtoinen) takia. Poikkeuksena ovat suuret kaupalliset toimijat ja naihin liittyvét
kiinteistot (kauppakeskukset, logistiikkakeskukset, puutarhat).

Lammityksen ja jAdhdytyksen paikallisesta luonteesta johtuen fyysinen yhteys tuotannon ja
kulutuksen valilla tuntuu jarkevalta valinnalta jéarjestelmén uskottavuuden kannalta. Tilanne
voi muuttua, mikali alkuperétakuun piirissé olevien energiatuotteiden kysynta kasvaa
merkittavasti. Nykytilanteessa EU-laajuinen markkina tuntuu kaukaiselta ja
uskottavuudeltaan epavarmalta toteutusvaihtoehdolta. Huolimatta kysynnan kasvusta
fyysisen yhteyden edellyttdminen voi olla jarkeva valinta jarjestelmén uskottavuuden
nakokulmasta. TAman, kuten kaikki muidenkin toteutusta koskevien valintojen osalta, on
hyva seurata millaisia paatoksia ja tulkintoja muissa jasenmaissa tehdaan.

Tulevaisuudessa sahkon, kaasun, [Ammityksen ja jadhdytyksen roolit energiajarjestelmassa
kytkeytyvét yha laheisemmin toisiinsa. Tama tulee ottaa huomioon myos
alkuperatakuujéarjestelmia toteutettaessa. Vaikka itse alkuperatakuujarjestelmét ovatkin
erillisia, fyysisten jarjestelmien keskinaiset kytkennat on hyva tiedostaa. Muuntokertoimet eri
energiatyyppien alkuperatakuujarjestelmien valilla saattavat helposti vanhentua ja muuttua
teknologian ja energiaratkaisuiden kehittyessa. Konkreettisimmat kysymykset koskevat
uusiutuvalla energialla tuotettua sahkoa.

Alkuperatakuujarjestelma lisda toimijoiden kustannuksia nykytilanteeseen nahden
todentamisen myo6téa ja mittausvastuiden tarkentuessa. Oli toteutus mika tahansa, jarjestelméa
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kaytanndssa vaatii myods viranomaistehtavan perustamista. Toteutuksesta riippuen tarvitaan
myos rekisterinpitaja (keskitetty jarjestelma).

Koska direktiivin lammityksen ja jadhdytyksen uusiutuvuuden seka hukkalammon ja -kylméan
maarittelyja tullaan vield tarkentamaan, vaikuttaisi tarkoituksenmukaiselta tavoitella
mahdollisimman kevytta toteutusta alkuperatakuujarjestelmélle sita perustettaessa. Naiden
reunaehtojen tarkentuessa ja kysynnan todennékdoisesti kasvaessa jarjestelmaé voidaan
kehittaa eteenpain. Tama mahdollinen kehityskulku on hyva ottaa huomioon jo
alkuvaiheessa.
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