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Lausunto

27.8.2020

Ty6- ja elinkeinoministerio

Viite: HE-luonnos laiksi energian alkuperétakuista

Sisilto

Ty®- ja elinkeinoministerié on pyytinyt valtiovarainministerion lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi energian alkuperitakuista.

Esityksessd ehdotetaan sdidettiviksi uusi laki energian alkuperitakuista ja
kumottavaksi voimassa oleva laki sihkon alkuperdn varmentamisesta ja il-
moittamisesta. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdyt4dnt66n uudelleenlaaditun
uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001, RED II alkuperitakuita
koskeva sdidntely seké sdhkomarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 s#innokset
sdhkon alkuperin ilmoittamisesta.

Esityksen pédasiallinen tavoite on RED II:n alkuperitakuita koskevan sééin-
telyn kansallinen taytéint66npano mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla. Esitykselld toimeenpannaan mys sdhkémarkkinadirektiivin mukai-
sia sdéinnoksid sdhkon alkuperin ilmoittamisesta. Esityksen tavoitteena on
parantaa asiakkaan mahdollisuutta vaikuttaa kuluttamansa energian alkupe-
radn luotettavan jirjestelmén kautta.

Ehdotetulla lailla alkuperétakuujirjestelméé koskeva kansallinen sézntely
laajennettaisiin sahkon lisiksi kaasuun, mukaan lukien vety, seké limp66n
Ja jadhdytykseen. Alkuperitakuita myonnettiisiin uusiutuvilla energialih-
teilld tuotetun energian lisiiksi ydinvoimalla tuotetulle sihkélle sekd hukka-
lammolle ja -kylmélle. Energian alkuperén varmennusvelvoite laajennettai-
siin koskemaan kaikkia energiamuotoja erikseen séfidetyin poikkeuksin.

Ehdotetussa laissa nimettiisiin sahkdn alkuperédtakuiden rekisterinpitijiksi
kantaverkonhaltija Fingrid Oyj, kaasun alkuperétakuiden rekisterinpitjiksi
siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy ja 1dmmén ja jéshdytyksen alkupe-
rdtakuiden rekisterinpitdjidksi Energiavirasto. Energiavirasto my®os valvoisi
alkuperitakuulain noudattamista.
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Energiavirasto jatkaisi esityksen mukaan alkuperétakuulain valvovana
viranomaisena ja valvonta laajenisi esityksen mukaan séhkon liséksi
kaasun (mukaan lukien vedyn) seké lammén ja jadhdytyksen myyjiin
kdyttdjiin ja tuottajiin. Liséksi Energiavirasto toimisi limmén ja jadhdy-
tyksen osalta rekisterinpitdjéna.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1. kesdkuuta 2021

Valtiovarainministerion nikemykset esityksen taloudellisista vaiku-
tuksista

Esityksessé tuodaan esille, etté laajentuneista ja uusista tehtédvistd joh-
tuen Energiavirasto resurssitarve olisi vuonna 2021 neljd henkil6ty6-
vuotta ja 300 000 euroa sihkdisen alkuperétakuurekisterin tietojérjestel-
mikustannuksiin. Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja siiti eteenpéin
resurssitarve olisi kaksi henkil6tydvuotta ja 150 000 euroa séhkdisen al-
kuperitakuurekisterin yllépitoon. Vuonna 2020 Energiaviraston resurssi-
tarpeista kaksi henkilétySvuotta kohdistuisi yleisiin alkuper4takuulain
valvontaan ja jdinndsjakauman laskentaan liittyviin tehtéviin ja kaksi
henkildtyvuotta 1dmmén ja jédhdytyksen alkuperétakuurekisteriin liit-
tyviin tehtédviin.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd Energiavirastolle on mydnnetty vuo-
den 2020 neljinnessi lisdtalousarviossa lisdrahoitusta Red II tehtéivien
valmisteluun ja vuosien 2021-2024 julkisen talouden suunnitelmassa
Red II toimeenpanoon. Mahdollisten lis4tarpeiden osalta valtiovarainmi-
nisterid huomauttaa, ettd niistd péitetiéin vuoden 2021 talousarvioesityk-
sen ja vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelman yhteydessid
mikali esityksen aiheuttamia resurssitarpeita ei pystytd hoitamaan ny-
kyisten méirdrahojen puitteissa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, kuten esitysluonnoksessa on hyvin tuotu
esille se, ettei alkuperitakuita voida hyddyntédd verotuksessa.

Valtiovarainministerion nikemykset rekisterinpitijisti

Valtiovarainministerid vastaa Fingrid Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n omis-
tajaohjauksesta. Valtiovarainministeri6 katsoo, etté hallituksen esitys ener-
gian alkuperitakuiden rekisterinpitijistd on perusratkaisultaan hyviksytté-
vissd.

Fingrid vastaa tilla hetkelld sdhkon alkuperétakuurekisterin palvelusta, ja
Gasgrid hoitaa kaasun osalta vastaavaa rekisterid, joka siirtyi sille vuoden
2020 alusta Gasum Oy:Ité.

Fingrid on eriyttdnyt rekisterinpitotehtévin tdysin omistamalleen tytéryhti-
olle Finextra Oy:lle. Finextran kautta eriytetdén julkisen palvelun kustan-
nukset varsinaisten kantaverkon tehtivien kustannuksista, jotta pystytdin
selkedsti varmistamaan eri toimintojen ldpindkyvyys ja valvonta.

Valtiovarainministeri6 tarkastelee omistajaohjauksen roolissa rekisterinpi-
toa taloudellisen arvon nidkokulmasta. Rekisteritehtdvien tulee my®os olla
sellaisia, ettd ne eivit ole yhtididen perustehtivien kanssa ristiriidassa.
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Fingridin ja Gasgridin osalta on tdrkeéd, etti rekisterinpidon kustannukset
voidaan kokonaisuudessaan maksuin kattaa. Lisdksi toiminnan tuotoilla on
mahdollistettava reksitereiden ylldpito, kdyttdinvestoinnit ja kehittiminen.

Samoin Energiavirasto voi kerétd maksuja rekisterinpitéjini toimiessa ja
valtiovarainministerio nikee, ettd maksuilla pitdisit pyrkid kattamaan
reksiterinpitéjdnd syntyvit kustannukset.

Fingrid yhtiond suhtautuu yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtéivin
edelleen siirtdmiseen (subdelegointiin) kriittisesti. Hallituksen esityksen
mukaan rekisterinpitéjd voi antaa tehtéivén hoitamisen kokonaan omista-
mansa tytdryhtién hoidettavaksi, eiké esityksen ei katsota olevan subdele-
goinnin kiellon kannalta ongelmallinen (PeVL 26/2017 vp, PeVL 6/2013
vp). Taseselvityksen siirryttyd palveluyhtid eSett Oy:66n vuonna 2017,
Fingridilld on nykyddn mahdollista saada vain osa tuotantolaitosten tie-
doista suoraan kiytto6nsd. On syytd arvioida, mitd vaikutuksia téll4 on re-
kisterinpitoon.
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