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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi energian alkuperatakuista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, kiittda mahdollisuudesta antaa lausunnon.
Alkuperatakuujarjestelman kayttoonotto ja myohemmin yhtendisempien sisamarkkinoiden
syntyminen ovat tarkeita asioita suomalaiselle biokaasulle ja muille uusiutuville kaasuille.
Jarjestelman myo6ta kaupankaynti tulee joustavammaksi ja helpommaksi. Alkuperatakuita hakevien
toiminnanharjoittajien ja myonnettyjen alkuperatakuiden maarien arvioidaan kasvavan, silla
jarjestelma on avoin myos kaasuverkon ulkopuoliselle biokaasulle.

Tunnistamme, ettd alkuperatakuujarjestelmalla on vahva linkki erdisiin toisiin tarkeisiin
kokonaisuuksiin, kuten verotuskaytantoihin, jakeluvelvoitteeseen ja paastokauppaan. Naihin asioihin
ei tule ratkaisua lakiesityksessa, vaan naihin asioihin on loydettava ratkaisu kiireesti toisaalla.

KOMMENTIT LAKIESITYKSEEN

1 § Lain soveltamisala

Esityksen mukaan kaasun alkuperatakuujarjestelmassa ovat mukana eri kaasumuodot (nesteytetty,
paineistettu, raakabiokaasu) ovatpa ne kaasuverkon piirissa tai off-grid-biokaasulaitoksissa
tuotettuja. Myds muut uusiutuvat kaasut ovat mukana kaasun alkuperatakuujarjestelmassa. SBB:n
mielesta esitys on ndilta osin hyvaksyttavissa. SBB esittda kuitenkin, etta tama kerrottaisiin myds
perustelumuistion pykalakohtaisissa perusteluissa.
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2 § Maaritelmat

Maaritelmat ovat tarkea osa lakiesitysta. Alkuperatakuujarjestelman kayttoonotto on ajankohtaista
myo0s sen suhteen, ettad kiinnostus uusituvia kaasuja kohtaan on lisddntynyt merkittavasti viime
aikoina. Uusiutuvien kaasujen kohdalla terminologia menee usein sekaisin julkisessa keskustelussa.
SBB:n mielesta 2 §:ssd annettavat maaritelmat ”5) uusiutuva kaasu” ja ”6) biokaasu” ovat
kannatettavia, silld ne tuovat selkeytysta terminologiaan.

SBB haluaa huomauttaa, etta uusiutuvien kaasujen ja biokaasun termien lisdksi jatkossa tulee
mahdollisesti esiintymaan laajasti myos muita termeja kuten kestava biokaasu, kestava uusiutuva
kaasu ja luomubiokaasu. SBB pitda hyvin mahdollisena, ettd terminologia tulee aiheuttamaan
epaselvyyksia toimialalla. Mikali epaselvyyksia ilmaantuu, SBB kehottaa ryhtymaan korjaustoimiin
kiireellisesti, esimerkiksi arvioimalla tilanne ja ratkaisumahdollisuuksia yhteistyossa toimialan kanssa.

SBB esittda, ettd biomassamaaritelmaan lisataan selvyyden vuoksi jatevesiliete. Ehdotus muotoiluun
lakiesitykseen: ”; 7) biomassalla maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta
tuotannonaloilta taikka kalastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperda olevien
tuotteiden, jatteiden ja tdahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden [ja -lietteiden] biohajoavaa
osaa;”

Lisaksi SBB esittaa harkittavaksi, ettd maaritelmien joukkoon lisattdisiin myds jakeluverkon
maaritelma, joka on oleellinen pykalan 8§:n osalta.

8 § Velvollisuus varmentaa kaasun alkupera alkuperatakuulla

SBB pitda hyva sita, ettd 8 §:ssa saddettaisiin myos poikkeuksista varmennusvelvoitteeseen tietyissa
tilanteissa. SBB esittaa kuitenkin, ettd nykyistd varmentamisvelvollisuudesta poikkeusta
laajennettaisiin koskemaan kaikkia tapauksia, missa biokaasun tuotannon ja kayton valilla on selkea
yhteys. Tasta oiva esimerkki on tilanne, jossa biokaasu kuljetetaan sopimusperusteisella
kaasukonttikuljetuksilla tietylta biokaasulaitokselta tiettyyn 100 %:n biokaasun kayttokohteeseen,
kuten jakeluasemalle. Tama on mielestimme perusteltua hallinnollinen taakan minimoiseksi,
toimijoiden tasapuolisen kohtelun takaamiseksi sekda my0s riskiperusteisen harkinnan mukaista.
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13 § Energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kdyttamien energialahteiden todentaminen;
SEKA 24 §. Rekisterinpitdjien palveluiden hinnoittelu ja ehdot

SBB pitaa tarkeana, etta hallinnollinen taakka pidetdaan mahdollisimman alhaisena ja taten
kannatamme kevennettyja todentamisjarjestelyita pienille toimijoille. Ne tulisi ottaa pikaisesti
kayttoon. SBB esittaa, etta yrityksen ainetase/kestavyysjarjestelmaa voitaisiin myos kayttaa
todennettaessa biokaasun alkuperaa.

14 § Tietojen antaminen energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja energialdhteista; TAl 23 §
Rekisterille asetettavat vaatimukset

SBB pitda tarkeana, etta biokaasun alkuperatakuihin liitetdan tarvittavat tiedot kuten maatieto,
raaka-ainetieto, GHG-vahenema, kestavyysjarjestelma, kaasulaatu ja lampdarvo. SBB esittaa, etta
ndma otetaan vahintaan vapaaehtoisina tietoina mukaan sdhkoiseen jarjestelmaan. On tarkeas, ettd
alkuperatakuujarjestelmasta luodaan toimiva, ketterd ja luotettava tydkalu, eika luoda tarvetta
paallekkaisille jarjestelmille.

SBB:n arvion mukaan tieto kaasun alkuperasta on oleellista, silld se mahdollistaa rakentamaan
kilpailuetua suomalaiselle kestavasti tuotetulle biokaasulle. On odotettavissa, etta tuontibiokaasun
maarat tulevat lisdantymaan keskipitkalla aikavalilla. Jossain vaiheessa markkinoilla on tarjolla myds
synteettista kaasua.

Esityksen mukaan alkuperatakuun ainut tehtava on osoittaa energian alkupera. SBB mielesta tama
on perusteltua jarjestelman selkeyden nakdkulmasta, mutta johtanee paallekkaisiin hallinnollisiin
menettelyihin kestavyysvaatimusten kanssa. Kestavyystieto on oleellinen esimerkiksi
jakeluvelvoitteen ja paastokaupan osalta.

21 § Rekisterinpitadjat

Lakiehdotuksessa esitetaan, etta kaasun alkuperatakuiden osalta rekisterinpitdjana toimisi
maakaasujarjestelman jarjestelmavastuuseen maaratty siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy. SBB
pitda tarkeana, etta biokaasun alkuperatakuujarjestelman jarjestelmavastaavalla on hyva ymmarrys
biokaasusektorista ja kaasuverkon ulkopuolisesta biokaasulaitoksista (ns. off-grid). SBB uskoo my®s,
ettd kaasuverkon ulkopuolisen biokaasun osuus tulee olemaan korkea myds jatkossa Suomessa.
Osaaminen myos esimerkiksi kestavyyskriteereista on mielestdmme oleellista. Gasgrid Finland Oy on
siirtoverkonhaltija ja kaasuverkkoon erikostunut toimija, minka vuoksi silla on luonnollisesti
toistaiseksi rajallinen tieto off-grid-biokaasulaitosverkoston toimijoista ja heidan nakemyksista.
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22 § Rekisterinpitdjan tehtavat

SBB pitaa tarkedna esitysta, etta rekisterinpitdjan tulisi tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta
tarvittavassa laajuudessa seurata toimialan kehitysta kansallisesti ja kansainvalisesti seka osallistua
alkuperatakuujarjestelman kehittamiseen liittyvadan eurooppalaiseen yhteistyohon. Kaasun
alkuperatakuujarjestelmaa ollaan vasta kehittdmassa ja kayttoonottamassa Euroopassa, minka
vuoksi on tarkead, ettd Suomi seuraa ja vaikuttaa aktiivisesti.

SBB esittda, etta kaasun rekisterin pitdjan tehtavaksi tulisi myods saanndllinen, vuosittaisen ja
avoimen vuoropuhelun kdyminen biokaasusektorin toimijoiden kanssa. Tama vuoropuhelu
varmistaisi my0s riittavan tiedonvaihdon, nyt kun biokaasusektori ja uusiutuvat kaasut ovat herkassa
ja nopeassa kehitysvaiheessa niin kansallisesti kuin kv-tasolla.

288§ Rikosoikeudellinen vastuu

Perustelumuistion sivulla 45 on kerrottu, etté julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa tulisi lisaksi
noudattaa hallinnon yleislakeja, eli hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia
(1086/2003), julkisuuslakia (621/1999), tietosuojalakia (1050/2018) ja sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). SBB esittaa harkittavaksi, etta lakilistaukseen
lisattaisiin myos hankintalaki. Hankintalailla voidaan omalta osaltaan varmistaa, etta jarjestelman
kehitys- ja yllapitokustannukset eivat nosta alkuperatakuujarjestelman kustannuksia.

10.1 Toimeenpano

SBB pitaa tarkeana, etta kansallinen jarjestelma otetaan pikaisesti kayttoon ja sitd parannetaan
tarvittaessa myohemmin, kun EU-tason kuviot ovat selvilla. SBB esittada, ettd toimeenpanossa
satsataan riittavasti tiedottamiseen, missa alan jarjestoja voidaan hyddyntda. SBB:n arvion mukaan
biokaasusektorin toimijat tarvitsevat lisdinfoa ja neuvontaa kaasun alkuperatakuujarjestelman
mahdollisuuksista.

JATKOKEHITYSTA VAATIVAT ASIAT
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Lakiesityksen myota nykyinen biokaasusertifikaattijarjestelma poistuu kaytosta ja samalla
valitettavasti myds siihen yhdistetyt kaasunkayttdjalle suunnatut palvelut ja edut, joita ovat
mahdollisuus biokaasusertifikaattien hydodyntamiseen biokaasun ja verollisen kaasun
kirjanpidollisessa erittelyssa seka hyodyntaminen paastdokauppajarjestelmassa osoituksena kaytetyn
kaasun pdastottomyydesta. Alan kehittymisen kannalta naihin asioihin on I6ydettava ratkaisut
kiireellisesti.

Verotusmenettelyt tulee tehda oikeudenmukaisiksi ja sujuviksi

Nykyjarjestelmassa biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntaa biokaasun ja verollisen kaasun
kirjanpidollisessa erittelyssa siirtoverkossa ja saman jakeluverkon alueella, johon biokaasu
syotetdaan. Mikali kaasun kayttdja ei ole samassa jakeluverkossa, niin silloin
biokaasusertifikaattijarjestelmaa ei voi hyddyntaa ja kayttdjan tulee maksaa biokaasusta maakaasun
valmistevero. Lakiesitys ei tuo korjausta tahan rikkindiseen verotusmenettelyyn.

SBB pyytaa tyo- ja elinkeino- ja valtionvarainministerioitd seka verohallintoa korjaamaan
verotusmenettely pikaisesti. Nykyinen verotuskohtelu ei ole endéa ajantalla, ja se asettaa eri toimijat
eriarvoiseen asemaan suhteessa muihin biokaasun tuottajiin ja maakaasun tuojiin. Téma ei
myo6skaan edista kaasumarkkinalain muutoksen tavoitteita, joissa ajatuksena on ollut avata
markkinat ja sujuvoittaa kaupankayntid. Kuten perustelumuistiossakin on todettu, niin offgrid-
kaasun kuljettaminen paineistettuna tai nesteytettyna autokuljetuksena kaytettavaksi kauempana
sijaitsevaan kayttdpaikkaan tai syotettavaksi kaasuverkkoon on yleistymassa.

Paatoskauppakelpoisuus varmistettava kaikelle biokaasulle

Perustelumuistion mukaan nykyisid biokaasusertifikaatteja voidaan hyddyntaa
padstokauppajarjestelmassa osoituksena kaytetyn kaasun paastottomyydesta. Tama on yleensa
keskeinen syy asiakkaalle/kayttdjalle ostaa biokaasua. Energiavirasto paattaa tapauskohtaisesti
biokaasusertifikaattien hyodyntamisesta paastokauppajarjestelmassa. SBB pyytaa, etta
Energiavirasto ryhtyy toimenpiteisiin, ettd kestavasti tuotettu biokaasua kohdellaan jatkossa
tasavertoisesti pdadstokaupassa riippumatta siitd, onko se tuotettu ja kdytetty kaasuverkon piirissa
vai ei. SBB:n mielesta kaiken kestdvasti tuotetun biokaasun tulisi olla ”paastokauppakelpoista”
automaattisesti.

Uusiutuvien kaasujen kestavyysasiat
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SBB haluaa korostaa sita, ettd kestavyyskysymykset ovat hyvin tarkeita uusiutuville kaasuille.
Kokonaishiilidioksidipaastdjen minimoimisen ohella on tarkeaa varmistaa, ettd myds muut laitoksen
ymparistdvaikutukset ovat hallinnassa, laitokset ovat energiatehokkaita ja laitoksen metaanipdastot
minimoidaan. Toisin kuin sahkon ja [@mmon ja jadhdytyksen kohdalla RED 2 ja muut sadadokset eivat
nyt aseta kaasun alkuperatakuujarjestelmille minkaanlaisia kestavyysvelvoitteita. Paineet
uusiutuvien kaasujen laajempien kestavyystekijoiden huomioimiseen ovat kuitenkin kasvamassa.
SBB ei vastusta sitd, ettd EU-tasolla paatettaisiin ottaa kdyttéon uusia kestavyysvelvoitteita
uusiutuville kaasuille, jos niiden kayttodnotolle on osoitettavissa selkeat perusteet. SBB kehottaa
Suomea olemaan pro-aktiviinen uusiutuvien kaasujen kokonaiskestavyyden edistamisessa. Oikein
toteutettuna kestavyydesta voisi tulla kilpailuetu Suomessa tuotettavalle uusiutuvalle kaasulle.

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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