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Tiivistelma

Nykyisen sahkon alkuperatakuujarjestelman avulla varmennetaan, etté kuluttajille uusiutuvana myyty sahkd on tuotettu uusiutuvilla
energialahteilla. RED Il-direktiivin 2018/2001/EC, artiklan 19 mukaan alkuperatakuita tulee voida mydntéa uusiutuvilla energialahteilla
tuotetun sahkon lisaksi uusiutuvista energialahteista tuotetulle kaasulle seka Iammolle ja jadhdytykselle.

Téssa selvityksessa keskitytadn kaasun alkuperan varmentamisen haasteisiin, joita ovat kaasun tietyt erityispiirteet séhkdon verrattuna.
Naista esimerkkeiné voidaan mainita kaasun verotus, kayttd toisen energiamuodon tuotannossa, erilaatuisuus, verkon ulkopuolinen tuo-
tanto (offgrid) ja kulutus seka biokaasun laskeminen uusiutuvan energian tavoitteisiin ja velvoitteisiin ainetasemenetelmén kautta.

Biokaasun alkuperatakuujarjestelmén kehitys on kdynnissa useassa Euroopan maassa. Tie-tyista teknisisté yksityiskohdista seké
suuremmista linjauksista paatetaan Euroopan tasolla todennékéisesti seuraavien vuosien aikana. RED Il-direktiivi tulee kuitenkin
implementoida kansalliseen lainsdadantdon ennen kuin lopullisten linjausten voidaan olettaa valmistuvan. Siksi Suomen jarjestelman tulee
toteuttaa direktiivin vahimmaisvaatimukset, mutta olla riittdvan avoin mukautumaan mydhemmin tehtaviin paatoksiin.

Tyossa esitetdan vaihtoehtoja ja suosituksia biokaasuun liittyvien erityiskysymysten ratkai-semiseksi Suomessa. Biokaasun alkuperatakuun
suhde valmisteverotukseen on kenties markkinoiden kannalta keskeisin kysymys. Tydssa suositellaan, etta alkuperatakuilla osoitetaan
direktiivin mukaisesti kaasun alkupera loppukuluttajalle eika sill4 olisi vaikutusta kaytet-tdvén kaasun verotukseen. Tydssa esitetddn myos
ratkaisu siihen, miten offgrid-kaasun linkittyminen kestavyyskriteereihin toteutetaan siten, etta voidaan taata uusiutuvan energian
kaksoislaskennan vélttdminen. Tama on keskeistd Suomen kansallisen jérjestelman luotettavuudelle seké alkuperétakuiden viennin
mahdollistamiselle muihin Euroopan maihin.

Tyossa suositellaan yksiselitteisesti offgrid-kaasun tuotannon sisallyttamista jérjestelmaan. Valinta siitd, mitd alkuperatakuuta halutaan
kussakin kohteessa kayttaa jaa talldin kaasun myyjalle tai kayttajalle. Tuotantolaitosten ja -méaarien todentamiseen toimintamalleja haetaan
erityisesti sahkon alkuperétakuujarjestelmésta. Tavoitteena on luoda hallinnollisilta vaatimuksiltaan mahdollisimman kevyt, mutta samaan
aikaan luotettava ja uusiutuvan energian kaksoislaskennan ehkaiseva jarjestelma.

Tybssé suositellaan, ettd kaasun myyjan olisi ainakin tulevaisuudessa aina ilmoitettava myytavén kaasun energia-alkuperé ostajalle.
Alkuperaltdédn varmentamaton kaasu tulisi alkuvaiheessa ilmoittaa maakaasuna. Kaasun alkuperan varmennusvelvollisuus kysymykseen
erityisesti onsite-kéytossé ratkaisuehdotuksena on sahkén alkuperétakuujarjestelman malli, jossa liittyminen alkuperatakuujarjestelmaan
linkitetdan velvoitteeseen kayttaa niita alkuperdmerkintaan, jolloin jarjestelméan liittymisesté tulee markkinaehtoista.

Ty6n lopuksi esitetdan kokonaisuuden yhteen vetévé kuvaus kaasun alkuperétakuujérjestelman erityiskysymysten ratkaisuista ja suoraan
sahkon alkuperatakuujarjestelmasta laajennettavista osioista.
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Den nuvarande ursprungsgarantin for el garanterar att den el som saljs till konsumenter som fornybar ocksa produceras fran fornybara energikallor. | artikel 19
i RED Il-direktivet 2018/2001 / EC kravs att ursprungsgarantier beviljas for el och gas samt for véarme och kylning som produceras fran férnybara energikallor.

Denna studie fokuserar pa utmaningarna med verifiering av gasens ursprung. Dessa utgors av bla. de egenskaper som skiljer den fran el, sasom
gasbeskattning, anvandning i produktion av en annan form av energi, kvalitetsskillnader, off-grid produktion och konsumtion samt eventuella massabalanskrav
som kommer fran olika stodsystem for fornybar energi.

System for ursprungsgarantier for biogas ar under utveckling i flera europeiska lander. Vissa tekniska detaljer och stdrre policyriktiinjer kommer antagligen att
beslutas pa europeisk niva under de ndrmaste aren. RED II-direktivet maste emellertid inforlivas i nationell lagstiftning innan slutliga riktlinjer kan forvantas.
Dérfor maste det finska systemet implementera vissa fundamentala principer fran direktivet men samtidigt forbli tillréckligt ppet och flexibelt for att tillgodose
framtida krav och behov.

Studien presenterar alternativ och rekommendationer for att Idsa specifika problem relaterade till biogas i Finland. Kopplingen mellan ursprungsgarantin for
biogas och punktskatter for energi &r eventuellt den viktigaste fragan som berdr den nuvarande marknaden. Arbetet rekommenderar att anvandningen av
ursprungsgarantier syftas endast till ursprungsmarkning och inte skall ha nagon koppling till beskattning av den anvéanda gasen. Arbetet foreslar ocksa en
16sning for att koppla offgrid-gas till hallbarhetssystem pa ett sadant sétt att dubbelrakning av fornybar energi kan undvikas. Detta &r avgdrande for
tillfrlitligheten i Finlands nationella system och for att i framtiden méjliggdra export av ursprungsgarantier till andra europeiska lander.

Arbetet rekommenderar entydigt att produktion av offgrid-gas skall inkluderas i systemet. | detta fall lAmnas valet av vilken typs ursprungsgaranti som ska eller
kan anvandas i respektive destination till gas saljaren eller anvandaren. Modell kan tas fran ursprungsgarantisystemet for el vad det galler kontroll och
verifiering av produktionsanlaggningar och volymer. Malet &r att skapa ett system som &r s& méjligast latt och kostnadseffektivt vad géller administrativa krav,
men samtidigt palitligt och som férhindrar dubbelrékning av fornybar energi.

Det rekommenderas att gas séljaren, atminstone i framtiden, ska rapportera energiursprunget av den salda gasen. Icke-certifierad gas bér initialt deklareras
som naturgas. Som en 1dsning pa fragan om skyldigheten av gasursprung sarskilt i sjalv anvandning foreslas en modell som baserar sig pa systemet pa
ursprungsgarantier for el. Den kopplar systemet till kravet fér anvandning av ursprungsgarantier for ursprungsmarkningen, vilket betyder att systemet blir
marknadsbaserat.

Utredningen avslutas med en kortfattad sammanfattning av I6sningar pa specifika fragor inom biogasursprungsgarantisystemet och klargor pa vilket satt man
kan dra paralleller och lardom fran elens ursprungsgarantisystem.
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The current guarantee of origin (GO) system for electricity is used to ensure the energy origin of electricity sold to consumers. According to article 19
of the RED lI-directive (2018/2001/EC), Member States shall enable issuing of GOs also for production of gas, heating and cooling from renewable
energy sources.

This work focuses on challenges in ensuring the energy origin of gas. The challenges result from certain characteristics of gas including for example
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Maaritelmat keskeisille kasitteille

Alkuperamerkinta — (eng. disclosure) Prosessi, jossa energian myyja ilmoittaa laskuissa ja loppukayttjille
suunnatussa materiaalissa energialahteiden osuuden seka viittauksen hiilidioksidipaastdihin ja radioaktiivi-
sen jatteen maaraan. Katso tarkempi maaritelma Direktiivin 2009/72/EC, artiklan 9 kohta 3.

Alkuperatakuu — (eng. guarantee of origin (GO)) Sahkodinen asiakirja, joka toimii ainoastaan naytténa lop-
pukayttajalle siita, etta tietty energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvista lahteista (2018/2001/EC). Al-
kuperatakuu on aina maan toimivaltaisen elimen tai sen auktorisoiman agentin myéntama laillinen todiste
energian alkuperasta. Alkuperatakuun standardiyksikkd on 1 MWh.

Ainetasemenetelma — Ainetasemenetelma varmistaa tiettyjd uusiutuvan energian tavoitteita ja velvoitteita
varten, etta kaytettava kaasu tayttaa kestavyyskriteerit.

"Kun biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tai muut polttoaineet, jotka voidaan ottaa huomi-
oon 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistetun osoittajan laskennassa [lisdys: uusiutuvan energian
kulutus liikkennealalla], aiotaan ottaa huomioon 23 [lisdys: uusiutuvan energian kayttd lammityksessa ja
jaahdytyk-sessa] ja 25 artiklaa [lisdys: uusiutuvan energian kaytto likennealalla] seka 29 artiklan 1 kohdan
ensimmai-sen alakohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa [lisays: uusiutuvan energian tavoitteet ja osuu-
det, velvoit-teiden tayttyminen, tukikelpoisuus], jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita osoitta-
maan, etta 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa saadetyt kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastojen vahen-
nyksia koskevat kriteerit on taytetty. Tata varten niiden on edellytettava talouden toimijoilta sellaisen aine-
tasemenetelman kayttéa, joka

a) ’sallii raaka-aineiden tai polttoaineiden, joilla on erilaiset kestavyysominaisuudet ja kasvihuone-
kaasupaastdjen vahentdmisominaisuudet, erien yhdistdmisen esimerkiksi kontissa, prosessointiin
tai logistiikkaan liittyvassa laitoksessa, siirto- ja jakeluinfrastruktuurissa tai -paikassa;

b) sallii eri energiasisaltdisten raaka-aineiden erien yhdistamisen jatkojalostusta varten edellyttaen,
etta erien koko mukautetaan niiden energiasisallén mukaan;

c) edellyttda, ettd a alakohdassa tarkoitettujen erien kestavyysominaisuuksia, kasvihuonekaasupaas-
téjen vahentamisominaisuuksia ja kokoa koskevat tiedot ovat jatkuvasti liitettavissa seokseen; ja
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d) edellyttaa kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten, etta silla on sa-
mat kestavyysominaisuudet ja sitd on sama maara kuin kaikkien seokseen lisattyjen erien kokonai-
suudella ja ettd tdma tasapaino saavutetaan kohtuullisen ajan kuluessa.

Ainetasemenetelmalla varmistetaan lisaksi, ettd kukin era lasketaan vain kerran 7 artiklan 1 kohdan ensim-
maisen alakohdan a, b tai c alakohdassa laskettaessa uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian koko-
naisloppukulutusta, ja siihen on sisallyttava tieto siitd, onko kyseisen eran tuotannolle mydnnetty tukea, ja
jos on, tieto tukijarjestelman tyypista.” (2018/2001/EC)

Biokaasu — Orgaanisen aineksen anaerobisen hajoamisen tuote seka biomassasta kaasuttamalla tuotettu
biokaasu, jonka padkomponentit ovat metaani ja hiilidioksidi (Gasum Oy 2017). Tassa tydssa biokaasu-ter-
mia kaytetaan yhteisena nimityksena raakabiokaasulle, puhdistetulle ja/tai paineistetulle biokaasulle seka

verkkokelpoiselle (kanta- tai alueverkko) biokaasulle.

Biokaasun raaka-aine — biokaasun valmistuksessa kaytettyd biomassaa, josta biokaasu tuotetaan joko
madattamalla tai kaasuttamalla (Gasum Oy 2017).

Biokaasun tuotantolaitos — laitos, jossa tuotetaan biokaasua. Yksinkertaisimmillaan biokaasun tuotanto-
lai-tos on madatyslaitos, joka tuottaa raakakaasua. Tuotantolaitos voi kasittdd myds biokaasun jalostuslai-
tok-sen (Gasum Oy 2017)

Biometaani — Uusiutuvista energialdheteista tuotettu metaani.

CBG - Paineistettu biokaasu

CNG - Paineistettu maakaasu

ICS (Independent Criteria Scheme) — Jarjestelma, joka takaa tietyt lisdominaisuudet, jotka alkuperatakuu
tayttaa.

Jarjestelmavastuullinen — (eng. Issuing Body) Toimivaltaisen elimen tai lainsdadanndén asettama taho,
jonka vastuulla on alkuperatakuiden myodntaminen ja elektroninen rekisteri. Esimerkiksi Suomen sahkon

alkuperatakuujarjestelmassa jarjestelmavastuullinen on kantaverkko-operaattori Fingrid.

Jaannosjakauma — (eng. residual mix) ’jadnndsjakaumalla’ tarkoitetaan jasenvaltion vuotuista energialah-
teiden kokonaisyhdistelmaa, pois lukien peruutettujen alkuperatakuiden kattama osuus (2018/2001/EC)

Kaasu — Kaasumainen energiankantaja, jonka tarkoitus on vieda energiasisaltd loppukayttajalle.

Kaasun tuotanto — Tuotetun kaasun maara, joka on todennettu ja perustuu laitoksen vienti- ja tuonti mit-
taukseen.

Kaasuvarasto — Kaasun varastointiin kykeneva laitos.
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Kestavyyskriteerit — 2018/2001/EC, artiklan 29 mukaiset kestavyys- ja kasvihuonekaasupaastbjen vahen-
nyksia koskevat kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille. Kestavyysjarjestelmat ovat
vapaaehtoisia tai kansallisia jarjestelmia, jotka takaavat naiden kriteerien tayttymisen.

Kestavyysjarjestelma — Viitaten 2018/2001/EC, artiklan 30 kohtaan 4, kansallinen, kansainvalinen tai va-
paaehtoinen jarjestelma, joka takaa 2018/2001/EC, artiklan 29 mukaisten kestavalle biopolttoaineelle, bio-
nesteelle ja biomassapolttoaineelle asetettujen ehtojen tayttymisen. Talla hetkelld komission hyvaksymia
vapaaehtoisia kestavyysjarjestelmia on 15 ja kansallisia jarjestelmia 1 (Euroopan Komissio 2019)

Lampdarvo — limaisee aineen (taydellisessa) palamisessa kehittyvan lampoenergian maaraa aineen mas-
sayksikkda kohti.

Maakaasu — Fossiilinen metaani

Metaani — Kaasu, joka koostuu pdaasiassa metaanista ja tayttda kaasuverkkoon syotettdvan kaasun kritee-
rit.

Mydntaminen — Alkuperatakuu mydnnetaan tuotantolaitoksen tietyn ajanjakson biokaasun tuotantoa vas-
taavalle maaralle.

Nesteytetty biokaasu (bio-LNG, LBG) — nestemainen biokaasu, joka laadultaan vastaa maakaasuverk-
koon syo6ttokelpoista biokaasua

Nesteytetty maakaasu eli LNG — nestemainen maakaasu, joka laadultaan vastaa maakaasuverkkoon
syot-tokelpoista maakaasua.

Offgrid — Maakaasuverkon ulkopuolinen alue.

Sertifikaatti — Tassa tyossa sertifikaatilla tarkoitetaan sellaista alkuperatakuun tyyppistéd dokumenttia, joka
ei perustu lainsaadantéon. Alkuperatakuun tavoin sertifikaatti todentaa sita koskevan energiantuotannon
ominaisuudet.

Toimivaltainen elin — (eng. Competent Authority) Elin, jonka kansallinen lainsdadanté on asettanut vas-
tuul-liseksi maan alkuperatakuujarjestelmasta ja alkuperamerkinnasta. Esimerkiksi Suomessa sahkon alku-
pera-takuujarjestelma osalta toimivaltainen elin on Energiavirasto.

Tuotantoilmoitus — (eng. production declaration) Kaasun tuottajan ilmoitus tuotettavan kaasun maarasta
seka sen tuotannossa kaytetyista raaka-aineista.

Verkkokelpoinen biokaasu — biokaasua, jonka voi sy6ttdd maakaasuverkkoon tai joka laadultaan vastaa
maakaasuverkkokelpoista kaasua. Verkkokelpoisen biokaasun kriteerit on asetettu dokumentissa: Jarjestel-
mavastaavan asettamat ehdot jarjestelmavastuun toteuttamiseksi (Gasum Oy 2014).
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1 JOHDANTO

1.1 Prologi: Sahkon alkuperatakuujarjestelma

Nykyisen sahkon alkuperatakuujarjestelman
avulla varmennetaan, etta kuluttajille uusiutu-
vana myyty sahké on myods tuotettu uusiutuvilla
energialahteilla. Sen tehtava on parantaa kulutta-
jien valintamahdollisuutta kayttamansa sahkon
tuotantotavasta ja siten toteuttaa ymparistdvas-
tuutaan (Kuva 1)

Sahkoén alkuperatakuujarjestelma kaynnistyi vuo-
situhannen alussa vuonna 2001 annetun direktii-
vin my6ta (2001/77/EC, artikla 57). Direktiivi jatti
avoimeksi alkuperatakuiden roolin suhteessa
kansallisiin uusiutuvan energian tukimekanismei-
hin ja tavoitteisiin. Epaselvyys alkuperatakuiden
roolista johti monisyiseen keskusteluun vuosina
2001-2009, jona aikana alkuperatakuut linkittyi-
vat joidenkin Euroopan maiden vero- ja uusiutu-
van energian tukiin ja niistd kaavailtiin jopa yh-
teiseurooppalaista vihrean sertifikaatin tukimeka-
nismia.

Vuonna 2009 annettu RED I-direktiivi (2009/282)
yhdisti alkuperatakuut yksiselitteisesti direktiivin
2003/54/EC (artikla 3, kohta 6, ja myoéhemmin
2009/72/EC? artikla 3, kohta 9) mukaiseen kulut-
tajalle tehtavaan ilmoitukseen sahkon
alkuperasta. Alkuperamerkinnasta tuli siten alku-
peratakuiden ainoa kayttétarkoitus. Samalla direktiivi teki selvaksi, ettei alkuperatakuilla ole vaikutusta kan-
sallisiin uusiutuvan energian tavoitteisiin tai tukiin. Lisaksi RED I-direktiivi korjasi ja tdsmensi muita 2001
direktiivin avoimeksi jattdmia kohtia.

Kuva 1: Sdhkon alkuperétakuujarjestelmé@ mahdollistaa
kuluttajavalinnan sahkon energia-alkuperille.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/77/EY, annettu 27 paivana syyskuuta 2001, sdhkéntuotannon edista-
misestd uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkon sisdmarkkinoilla

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009 , uusiutuvista lahteista
peraisin olevan energian kayton edistdmisestéd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhem-
masta kumoamisesta

3 Direktiivi 2009/72/EY — s&hkon sisdmarkkinoita koskevat sdannot

4
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RED I-direktiivin jalkeen alkuperatakuiden kytkokset vero- ja muihin tukiin ovat hiljalleen kymmenen vuoden
kuluessa poistuneet Euroopassa, mutta vuosien 2001-2009 ajan epaselvyyksien ja niiden pohjalta tehtyjen
kansallisten paatdsten korjaaminen vei aikansa. Sdhkdn alkuperatakuiden historiaa vuosien 2001-2011
EU:n lainsaadanndssa on laajemmin koottu Klimscheffskij'n (2011) diplomityéhoén.

Suomessa voimassa oleva laki (1129/2003) ja sita tdydentava valtioneuvoston asetus (417/2013) asettavat
sahkon alkuperatakuujarjestelman lailliset puitteet. Vuonna 2018, Suomessa mydnnettiin 29 miljoonaa sah-
kon alkuperatakuuta (AIB 2019a), mika vastaa yli 90%:a vuotuisesta sahkdn tuotannosta uusiutuvista ener-
gialahteista (Energiateollisuus ry 2019). Suomen jarjestelmavastuullinen, kantaverkkoyhtié Fingrid kuuluu
kansainvaliseen Association of Issuing Bodies (AIB) jarjestdon, joka hallinnoi alkuperatakuiden yhteiseu-
rooppalaista EECS-sdanndstda ja kommunikaatio-hubia (AIB HUB).

Myydyn sahkdn alkuperaan liittyvia ilmoituksia valvoo Suomessa Energiavirasto. Energiaviraston on alku-
peramerkinnan luotettavuuden varmistamiseksi laskettava ns. jddnndsjakauma. Jadnndsjakauma edustaa
sahkon tuotantojakaumaa, josta alkuperatakuiden edustama energia-alkupera on vahennetty ja jota sahkoén
myyjien on kaytettava ilmoittaessaan sen sahkon alkupera, jota ei ole varmennettu (Energiavirasto 2019a).

AIB:hen kuuluu 22 Euroopan maata (AIB 2019b) ja vuonna 2018 alkuperatakuita myonnettiin 650 miljoonaa
(energiamaaraltaan 650 TWh), josta noin 600 miljoonaa uusiutuvalle energialle (AIB 2019a) (Kuva 2). Osa
EECS-jarjestelmaan kuuluvista maista (esim. Ruotsi ja Itdvalta) myéntaa alkuperatakuita myds ei-uusiutu-
valle sahkon tuotannolle. EECS-jarjestelman mukaisten alkuperatakuiden volyymit ovat kasvaneet huomat-
tavasti viimeisen vuosikymmenen aikana (esimerkiksi mydnnettavien alkuperatakuiden maara 15% per
vuosi (Kuva 2)). Nykyisin noin 15% Euroopan sahkdénkulutuksesta varmennetaan uusiutuvaksi EECS-alku-
peratakuilla (ENTSO-E 2018).

600 000 000

550 000 000 - I issue

[ | Export
[ | Import
M cancel

500 000 000

450 000 000 -
400 000 000 -
350 000 000 -
300 000 000 -
250 000 000 -
200 000 000 -
150 000 000 -
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuva 2: EECS-alkuperétakuiden maéré uusiutuvalle sdhkdntuotannolle transaktiotyypeittédin (pohjautuu AIB tilastoihin)4.

4Kuvan kasvuprosentti esittda alkuperatakuiden myontamismaaran vuosikasvua
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e

Kuva 3: Alkuperatakuun siirto irrallaan sen viittaaman séhkon siirrosta tai kaupankaynnista.

EECS-saanndston mukaisia alkuperatakuita voidaan siirtaa eri Euroopan maiden valilla riippumatta siita
missa kyseinen sahkd on tuotettu ja kulutettu (Kuva 3). Esimerkiksi suomalainen kuluttaja voi halutessaan
ostaa alkuperaltdan Islannissa tuotettua sahkoa.

Alkuperatakuujarjestelman luotettavuus koostuu tietyista peruspilareista, joita ovat esimerkiksi varmennet-
tuun dataan perustuva myéntaminen, luotettava siirto, uusiutuvan energian myyminen yksinomaan alkupe-
ratakuilla®, alkuperamerkinnan valvonta seka jaannodsjakauma ja sen kayton velvoittaminen. Kuva 4 on ke-
ratty joitakin tutkimuksen laatijan nakemyksia kyseisista peruspilareista. Muita keskeisia kuluttajaa palvele-
van alkuperatakuujarjestelman piirteitd on hahmotettu mm. kansainvalisten energiaregulaattorien vuoden
2015 julkaisussa (Klimscheffskij ym. 2015a).

Tilinhaltijan + Estetaan vilpillisten toimijoiden paasy
rekisterdinti » \Velvoitetaan tilinhaltija sopimusteitse saantsihin
Tuotantolaitteen * Varmennetaan laitteen data
’ Kisterdinti ¢ Uudelleen-auditointiprosessi
rexisteroint * Maaritetdan myodntdprosessi
* Varmennetaan tuotantovolyymi
P, v e ¢ Varmennetaan uusiutuva osuus
) AT Myonto « Myodntdminen pyynnosta tai automaattisesti valiajoin
* ltseilmoitusten jalkitarkastusprosessi
+ Siirto elektronisesti ja turvatusti irrallaan fyysisen
A AT Siirto energian siirrosta tai kaupasta
/ + Ei-muokattavuus, uniikkisuus
‘ AT Kaytto ¢ Alkuperatakuu on ainoa tapa myyda uusiutuvaa
energiaa kuluttajalle

* \Velvoitetaan energianmyyjat ilmoittamaan
Alkuperamerkinta ja myydyn energian alkupera

jaédnndsjakauma + Lasketaan ei-alkuperavarmennetun energian
alkupera ja velvoitetaan jaannésjakauman kayttoé )

Ul UsUIB)BAILIO]

Kuva 4: Hyvan alkuperétakuujarjestelméan prosessit ja peruspilarit (tutkijan oma nékemys).

5 Joissakin tapauksissa myGs tukijarjestelman perusteella
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Enta, mitd oppeja sahkodn alkuperatakuiden historiasta voidaan johtaa suunniteltavalle biokaasun alkupera-
takuujarjestelmalle? Alkuperatakuiden lahes kaksikymmenvuotisen historian aikana on kaynyt selvaksi, etta
alkuperatakuut toimivat parhaiten, kun niiden ainoa kayttétarkoitus on energian kuluttajalle tehtava alkupe-
ramerkinta. Taman lisaksi jarjestelman tulee tayttaa tietyt muut luotettavan alkuperatakuujarjestelman pe-
ruspilarit (Kuva 4). Biokaasun alkuperatakuiden osalta virheet ja niiden aiheuttamat markkinavaaristyméat®
onkin vield mahdollista valttaa, ja siten parhaiten toteuttaa RED II-direktiivin vaatimuksia. Jarjestelman kai-
ken suunnittelun 1ahtékohtana tulee siis olla luotettava alkuperamerkinta.

1.2  Motivaatio tyolle, tyon taustat ja tavoitteet

RED ll-direktiivin mukaan alkuperatakuita tulee voida myontaa uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sahkon
lisdksi uusiutuvista energialdhteista tuotetulle kaasulle seka lAmmitykselle ja jAdhdytykselle. Tassa selvityk-
sessa keskitytaan kaasun alkuperan varmentamiseen liittyviin haasteisiin.

1.2.1  Miksi selvitysta tarvitaan?

Yksinkertaistaen voisi ajatella, ettd sahkdn alkuperatakuujarjestelma voidaan sellaisenaan laajentaa katta-
maan kaasun. Onkin totta, ettd sahkon alkuperatakuujarjestelma antaa erinomaisen pohjan myoés kaasun
jarjestelmalle, mutta tietyt kaasun ominaispiirteet tekevat laajentamisesta vahemman suoraviivaisen. Téssa
tydssa pyritdan huomioimaan nama tekniset, taloudelliset ja poliittiset eroavaisuudet, jotta laajentaminen
olisi mahdollista.

Kaasu on hankala alkuperatakuukohde esimerkiksi sen erilaisien kaytto- ja toimitustapojen takia. Kaasu it-
sessaan ei usein ole loppukayttéd, vaan se voi ohjautua uusiutuvan sahkon tai [lBmmodn keskitettyyn tuotan-
toon tai vaihtoehtoisesti liikenteen polttoaineeksi. Kayttokohde vaikuttaa myds kaasun verotukseen ja vaa-
dittuun laatuun.

Lisaksi kaasua ei saa alkuperatakuun perusteella laskea usean maan uusiutuvan energian tavoitteisiin tai
jakeluvelvoitteisiin, mika on ns. ainetasemenetelman tarkoitus (2018/2001/EC, artikla 30). Mahdollinen yh-
teys alkuperatakuu- ja ainetasemenetelman valilla on tarkan analyysin kohteena, jotta a) valtytdan uusiutu-
van alkuperan kaksoislaskennalta ja b) alkuperatakuiden ainoaksi kayttotarkoitukseksi tulisi alkuperamer-
kintd. Suomessa erityisesti offgrid-tuotanto aiheuttaa lisdhaasteita alkuperatakuiden mydntéamista varten
tehtavalle keskitetylle mittaukselle seka alkuperatakuiden ja ainetasemenetelman yhteyden maarittamiselle.

Verrattuna sahkéon kaasu ei mydskaan ole tdysin homogeenista vaan esimerkiksi sen metaanipitoisuus tai
sisaltdmat epapuhtaudet voivat vaihdella. Biokaasu voi olla erilaatuista riippuen siitd onko se siirto- vai jake-
luverkkoon sydtettya. Lisaksi verkon ulkopuoliselle (offgrid) biokaasulle laatuvaatimukset ovat valjemmat,

6 Esimerkiksi aikojen saatossa ltalia, Hollanti, Iso-Britannia ja lukuisat muut maat ovat hyvaksyneet verohelpotuksiinsa ja
tukijarjestelmiinsa vieraiden maiden alkuperatakuita, mika on aiheuttanut ongelmia seka tasapuolisten alkuperatakuumark-
kinoiden synnylle etta kyseisten jasenvaltioiden budjettiin.
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vaikka toki metaanilaatuista biokaasua tuotetaan myos verkon ulkopuolella. Loppujen lopuksi kaasun laa-
dun maarittaa verkon vaatimukset seka sen kayttokohde (lammodntuotanto, likennekayttd, prosessikayttd
tms.). Tama johtaa epaselvyyteen siitd, voiko tietynlaatuisen kaasun tuotannolle mydnnettya alkuperata-

kuuta kayttaa esimerkiksi korkeampaa laatua vaativan kulutuksen alkuperan todentamiseen.

Kaasuenergian kayttoon ja tuotantoon liittyy my0ds paljon olemassa olevaa regulaatiota. Energiantuotan-
nolla ja kaytolla on erilaisia tukijarjestelmia, joilla on omat reunaehtonsa ja sdanténsa. Esimerkkeja ovat
paastdkauppa, nestemaisia liikkennepolttoaineita koskevat kestavyysvaatimukset ja valmisteverotus, jonka
huojennus biokaasulle on yksi biokaasun tukimuoto. Téman tydn tavoitteena ei kuitenkaan ole ratkaista bio-
kaasun verotukseen ja mahdolliseen tukeen liittyvia kysymyksia. Siksi tydssa esitetyt kuvaukset nykyvero-
jarjestelmasta ovat osittain yksinkertaistettuja ja kuvaavat vain tydn kannalta oleellisia osa-alueita.

Jarjestelman kustannusten ndkodkulmasta, biokaasun tuotantolaitosten kokoluokat vaihtelevat maatalousko-
koluokasta teolliseen kokoluokkaan, mika vaikuttaa taloudellisiin edellytyksiin toteuttaa alkuperatakuujarjes-
telmiin liittyvia hallinnollisia toimia (raportointi, todentaminen, jarjestelmaan liittyminen...).

1.2.2  Selvityksen tavoitteet:

Selvityksen tavoitteena on vastata kysymykseen, voidaanko nykyistd sdhkon alkuperatakuujarjestelmaa
laajentaa koskemaan my0s kaasua ja miten ylla mainitut kaasun erityispiirteet seka muut tutkimuskysymyk-
set tulisi huomioida. Samalla laajennettavan alkuperatakuujarjestelman halutaan olevan:

a) Luotettava, mutta mahdollisimman selkea, kustannustehokas ja yksinkertainen
— On valtettava paallekkaisia todentamisia ja ylimaaraisia hallinnollisia prosesseja seka huomioi-
tava pienten toimijoiden rooli.
b) Kuluttajaa seka toimialaa palveleva

— Kaikkien toimijoiden tulee pystya luottamaan jarjestelmaan, sertifikaattien oikeellisuuteen ja
kaksoislaskennan valttdmiseen.
— Alkuperatakuujarjestelman tulee kattaa myos biokaasun tuotanto, jota ei syo6teta verkkoon.

c) Direktiivin mukaiset ehdot tayttava

d) Yhteensopiva eurooppalaisten biokaasun alkuperatakuujarjestelmien kanssa.

— Eurooppalaista kaasun alkuperatakuujarjestelmaa kehitetdan erityisesti kesalla 2019 alka-
neessa kolmivuotisessa REGATRACE-projektissa.

Perimmaisena motivaationa kaasun alkuperatakuujarjestelmalle on kannustaa biokaasun tuotantoa. Jarjes-
telman on mahdollistettava biokaasumarkkinan kehittyminen kasvattamalla biokaasun kulutusta seka edis-
tamalla kotimaisen biokaasutuotannon kilpailukykya.
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1.2.3  Tutkimuskysymykset tavoitteiden saavuttamiseksi

Maakaasukaupassa seka biokaasun tuotannossa ja myynnissa on muodostunut vakiintuneita hallinnollisia
kaytantja, joita on joissakin tapauksissa helppoa sovittaa yhteen alkuperatakuujarjestelman kanssa. Eri-
laisten jarjestelmien yhteensovittaminen saattaa myds olla haastavaa, kun tavoitteena on suunnitella luotet-
tava, kustannustehokas, biokaasun tuotantoa ja kayttoa lisdava jarjestelma, joka samalla huomioi Suomen
biokaasumarkkinan ominaispiirteet ja on yhteensopiva Euroopassa kaavailtujen alkuperatakuujarjestelmien
kanssa.

Alla on lista tutkimuksen kannalta olennaisista kysymyksista, joita selvityksessa avataan ja joihin silla pyri-
tdan vastaamaan.

— Miten biokaasun tuotantolaitosten ja tuotantomaarien varmentaminen voitaisiin toteuttaa kus-
tannustehokkaasti ja riittdvan luotettavasti? (luku 5.5)

— Miten kaasun tasealue ja markkina-alue voidaan maaritelld siten, ettd myds pienen mittakaa-
van biokaasutuotannon erityispiirteet tulee huomioitua? (luvut 5.6 ja 5.7)

— Kuinka valttda mahdollinen uusiutuvan energian kaksoislaskenta kaasun eri kayttétavoista
johtuen? (luku 5.7)

— Kuinka varmennetaan valtioiden rajat ylittavat kaasuvirrat? Millaisia luotettavia mahdollisuuk-
sia on kaasun alkuperatakuiden siirrolle EU:n jasenmaiden valilla? (luvut 4 ja 5.8)

— Voidaanko kaasun alkuperatakuujarjestelmaa hyddyntaa verojarjestelmassa? (luku 5.1)

— Milla tavalla kaasun alkuperatakuujarjestelma ja olemassa olevat tukijarjestelmat linkittyvat
toisiinsa ja vaikuttaako se nykyisiin tukijarjestelmiin? (luku 5.1)

— Milla tavalla kaasun alkuperatakuujarjestelma ja kestavyysjarjestelmat linkittyvat toisiinsa ja
mitd mahdollisia vaikutuksia talla on? (luvut 5.3 ja 5.5)

— Millaisia erityispiirteita liittyy kaasuverkon ulkopuolella tuotettuun biokaasuun ja miten sen huo-
mioiminen vaikuttaa alkuperatakuujarjestelman toimintaan? (luvut 5.4 ja 5.5)

— Kun otetaan huomioon yhtaalta alkuperatakuujarjestelman tavoitteet ja toisaalta sen aiheut-
tama hallinnollinen taakka toimijoille, tulisiko kaasun tuotantolaitoksen alkuperatakuujarjestel-
maan rekisteréimiselle asettaa (tuotannon) kokoraja? (luku 5.6)

— Millaisia kaasun alkuperan varmentamiseen liittyvia jarjestelmia on toteutettu Suomessa ja
muissa Euroopan maissa? (luvut 2 ja 4)

1.3  Tutkimusmenetelmat ja tyon kulku

Tyodn ensimmaisessa vaiheessa keskidssa oli sahkon ja biokaasun alkuperatakuujarjestelmiin liittyvan tie-
don (body of knowledge) keraaminen tyopoytatutkimuksena. Keskeisimpia tutkittuja tietolahteita olivat muun
muassa: Gasumin biosertifikaattijarjestelma (Gasum Oy 2017), EECS-s&annoéstd (AIB 2018), RE-DISS par-
haat kaytannot (RE-DISS 11 2015), ERGaR dokumentaatio seka Biosurf-projektin lopputulemat?, eri maiden
sdanndstot sekd AIB, ERGaR ja ENTSO-g julkiset ja ei-julkiset ppt-esitykset.

7 http://www.ergar.org/public-download/ - kohta Biosurf Deliverables
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Koska biokaasun alkuperatakuujarjestelmat ovat vasta kehitteilla, viimeisin tieto niihin liittyvasta kehityk-
sesta on harvoin kirjallisessa muodossa. Isona osana tydn ensimmaista vaihetta, toteutettiin 28 kpl haastat-
teluja, joissa haastateltiin yhteensa 41 ihmista. Haastattelut kattoivat laajasti niin relevantit kansainvaliset
tahot kuin Suomen viranomaiset, lainsaatajat, markkinaosapuolet ja etujarjestot. Lista haastatelluista ta-
hoista ja henkildista on esitetty liitteessa 1.

Hankkeen toisessa vaiheessa, ja osittain paallekkain vaiheen 1 kanssa, selvityksen laatija muodosti ensim-
maisen kokonaiskuvan biokaasun alkuperatakuujarjestelmasta, parhaimmista kaytannoistd Euroopassa,
sen merkittdvimmistd pullonkauloista ja viela ratkaistavista erityiskysymyksista. Taté kuvaa taydennettiin
jatkuvasti uusilla haastatteluilla seka kirjallisella tiedolla. Tavoitteena oli kasitella teemaa laajasti ja identifi-
oida suuri joukko potentiaalisia ratkaisuja.

Hankkeen kolmannessa vaiheessa kerattiin sidosryhmien nakemyksia ja mielipiteitd erilaisiin ratkaisuvaih-
toehtoihin. Tdma toteutettiin haastattelemalla toimijoita ja jarjestamalla sidosryhmatydpaja, johon osallistui
n. 40 henkildéa (viranomaisia, yhdistyksia seka alan toimijoita laajasti). TyOpajassa esiteltiin hankkeen alus-
tavia tuloksia seka pohdittiin yhdessa erilaisten vaihtoehtojen hyvia ja huonoja puolia seka toteutettavuutta
Suomessa.

TyOpajan fokus oli isoissa kysymyksissa kuten verotus ja kaasulaadut, silla iso osa teknisista yksityiskoh-
dista tulee vield tarkentumaan Euroopan-laajuisesti tulevina vuosina erindisten kehitysprojektien sekd CEN-
EN 16325 standardin paivityksen myd6ta. Lisaksi keskusteltin muun muassa kestavyysjarjestelmista, hyvan
markkinan ominaisuuksista, biokaasun todentamisen kustannuksista, jadnndsjakaumasta seka siita kenen
tulisi hallinnoida ja myontaa biokaasun alkuperatakuita.

Hankkeen kokonaiskuva on esitetty kuvassa 5.Hankkeen viimeisessa, eli synteesivaiheessa tehtiin luonnos
toimivasta jarjestelmasta seka arvioitiin sen toteutettavuutta.

1. Olemassa oleva 2. Hahmotelma 3. Validointi ja 4. Svnteesi
tieto laajentamisesta ideointi e
—  EEEEE—  EEEEEE— —
L Body of knowledge Kokonaiskuva. Sidosryhmien Hahmotelma
SISALTO | e — Erityiskysymysten ] mielipiteet ja — jarjestelmasta ja
Parhaat kaytannot yjésyen¥e|yy validainti. ratkaisuista
-~
— )  EEEEEEE— —
Kattava tieto
TUOTOS selvityksen | Kokonaiskuva ja Jalostettu versio Luonnos ja arvio
lahtokohdista ja ratkaisuehdotukset kokonaisuudesta toteutettavuudesta
ratkaisuista muualla
-~
 E—— — E—  E—
) T Sisainen ty6 ja Sidosryhma- Synteesi
MENETELMAT Ty(}:\—'poyt?tttitkllnt'lus — taydentavat | workshop Taydentava tutkimus
aastattelu haastattelut Haastattelut Raportointi
-~ -~ -~

Kuva 5: Hankkeen tyévaiheet ja niiden sisaltd
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1.4 Raportin rakenne

Raportti rakentuu siten, ettd luvussa 1 maaritelldan tydn taustat, tarpeellisuus ja eteneminen. Luku 2 keskit-
tyy Suomen nykyisen (bio)kaasujarjestelman ja biokaasunsertifikaattijarjestelman tarkkaan kuvaamiseen,
silld suuri osa nykyisen biokaasunsertifikaattijarjestelman ominaisuuksista ja siind tehdyista valinnoista on
suoraan hyoddynnettavissa myods tulevassa biokaasun alkuperatakuujarjestelmassa.

Luvussa 3 direktiivin 2018/2001/EC (RED II-direktiivi) tutkimuksen kannalta merkitykselliset artiklat ja resi-
taalit analysoidaan tarkasti, koska lahtdkohdat ja minimivaatimukset Suomen biokaasun alkuperatakuujar-
jestelmalle tulevat direktiivista. Luku 4 keskittyy biokaasun alkupera- ja sertifikaattijarjestelman kuvaami-
seen maissa, joissa jarjestelma on toiminnassa seka kahden keskeisen kattojarjeston (ERGaR ja AIB)
ajatusmalleihin.

Luvussa 5 kdydaan lapi kaasun alkuperatakuujarjestelmaan liittyvat erityiskysymykset seka niiden ratkaisu-
vaihtoehdot. Lisaksi luvussa 5 vastataan myds muihin tutkimuskysymyksiin siltd osin kuin niihin ei vastata
erityiskysymysten kasittelylla.

Luvussa 6 palataan takaisin alkuperatakuujarjestelman perusprosessiin ja kuvataan, millaisia ratkaisuja mi-

hinkin prosessin vaiheeseen tarvitaan, jotta alkuperatakuujarjestelma voidaan laajentaa kattamaan biokaa-
sun. Se siis vetaa tutkimuksen yhteen ja laajempaan kontekstiin.
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2 Nykytila Suomessa

2.1 Suomen kaasujarjestelma

Talla hetkelld Suomessa kaytettdva maakaasu tulee yhdesta syottdpisteesta Imatran kautta Vengjalta.
Suomen maakaasuverkko sijaitsee eteldisessa Suomessa ja sen pituus on 1195 km ja siihen liitettyjen ja-
keluverkkojen pituus on 2011 km (kuva 6). Maakaasuverkko ei viela ole liittynyt muun Euroopan verkkoon.
Tulevaisuudessa kaasumarkkinatoimijoilla on Balticconnector-yhdysputken kayttéon oton jalkeen, 1.1.2020
alkaen, paasy myds vaihtoehtoisiin hankintalahteisiin ja Baltian maiden eri Venaja-yhteyspisteiden kautta
tuotavaan kaasuun.

Imatra

Kuva 6: Suomen kaasuverkko (Gasum 2019b)

Suomessa on kaksi LNG:n vastaanottoterminaalia, Porin terminaali sekad Tornion terminaali. Vuonna 2021
otetaan kayttéon Haminan LNG terminaali.

Kaasuverkkoon syotetty biokaasu on biometaania, joka on jalostettu verkkokelpoiseksi. Verkkoon syotetylle
biokaasulle on tiukat laatuvaatimukset. Suomessa on myds merkittdva maara offgrid-tuotantoa, joka voi
menna omakayttoon paikallisesti, tai sita siirretaan erillisen siirtoputken kautta lahella sijaitsevaan kaytto-
kohteeseen (esim. [Ammontuotantolaitos). Offgrid-kaasu voi olla raakakaasua tai sitd voidaan paineistaa
(CBGQG) ja jalostaa verkkokelpoiseksi. Offgrid-biokaasua on myos mahdollista nesteyttaa (LBG) muualle kul-
jetettavaksi. Sitd voidaan myos jatkojalostaa ja sybttaa paineistettuna kaasuverkkoon.
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2.2 Biokaasun tuotanto ja kaytto Suomessa

( T‘T suljeEd

Maakaasun kaytto teollisuusaloittain
vuenna 2018

= Kemianteollisuus 7 680 GWh

- Metsatecllisuus 5 210 GWh

* Metalliteallisuus 800 GWh

- Elintarviketeolisuus 250 GWh

* Lasi- ja keramiikkateollisuus 330 GWh ENERGIAN TUOTANTO

= Muu tegllisuus 380 GWh Maakaasun kayttd energian i
tuotannossa vuonna 2018 SE ‘B
- + Yhaistetty kaukolamman ja sahkén IR IRERLYN ey ggye]

tuotanto 7 330 GWh =
« Kaukolammén tuotanto 1 900 GWh Suora lammitys maakaasulla

@
- Sahkon erillistuctanto 70 GWh | seka liesikayttajat vuonna 2018
- Kaasun liesikayttajia 17 750 kpl

* Pientaliot 4033 kpl, maakaasun
i kéytd 110 GWh
= Rivi- ja kerrostalot 734 kpl,

maakaasun kayttd 170 GWh
, *Palvelu ja kauppa 1 320 kpl,
S e ,/ maakaasun kayttd 300 GWh

e - Kasvihuoneal 27 kpl, maakaasun

Kaasujen kaytto
ajoneuvolilkenteessa

+ Kaasuajoneuvoja 6 700 kpl (arvia
vuoden 2018 lopun tilanteesta)

+ Kaasun tankkausasamia 46 kpl

—

e KAASUPUTKISTOT

f
Suomen LNG:n i Maakaasun siirto- ja jakeluputkistot Biokaasun tuotanto 1 (heindkuun 2019 tilanne), joista
vastaanottoterminaalit vuoden 2018 lopussa laitostyypeittain vuonna 2017 kuudesta saa LNG1d raskaalle

« Porin LMG-terminaali, 30 000 m? - Siintoputkistoa (max 54 bar) 1 195 km (lahde: Suomen Biokaasulaitos- kalustolle

{kayttéanotta 2016) + Jakeluputkistoa (max 8 bar} 2 011 km rekisteri mp 21) + Kaasun kaylts ajoneuvoissa

* Tornion LNG-terminaali, 50 000 m? » Kompressoriasemat: Imatra, Kouvola * Reaklorilaitokset 99,9 milj. m?, vuonna 2018 60 GWh, josta noin
{kayttGanatio 2013} ja Hyvinkaa josta luotettiin energias 4957 GWh puolet biokaasua

+ Haminan LMG-terminaali, 30 000 m# - Kaatopaikkalaitokset 72 3 mil]. m?,

®

{kayti&Gnotto 2021) g Bl . josta tuotettim energiaa 2029 GWh
\y ~ Biokaasulla tuctetusia energiasta
= (698,6 GWh) |lammén osuus i “

m 520.2 GWh ja sahkon 178.4 GWh Suomen; Kaasuyhdistys

Kuva 7: Kaasun kaytto ja tuotanto suomessa (Suomen Kaasuyhdistys 2019)

Suomessa toimi vuoden 2017 lopussa yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla 16 biokaasureaktorilaitosta.
Teollisuuden jatevesia kasiteltiin anaerobisesti neljassa eri laitoksessa. Maatilakohtaisia biokaasulaitoksia
oli toiminnassa 15 paikassa. Kiinteitéd yhdyskuntajatteita kasiteltiin 18 biokaasulaitoksessa.

Vuonna 2017 reaktorilaitoksilla tuotettiin biokaasua selvitysten mukaan 99,9 milj. m3. Biokaasua hyédynnet-
tiin Iampo6- sahko- ja liikenne-energiana yhteensa 495,7 GWh. Biokaasua keréattiin talteen 38 kaatopaikka-
pumppaamolta yhteensa 72,3 milj. m®. Pumpatusta biokaasusta 53,0 milj. m? kaytettiin lAmmoén ja sdhkon
tuotantoon. Energiaa kaatopaikoilta pumpatusta biokaasusta tuotettiin 202,8 GWh. Yhteensa biokaasua siis
tuotettiin Suomessa n. 1 TWh. (Huttunen ym. 2018.)

Vuonna 2017 biokaasua kaytettiin liikennepolttoaineena noin 30 GWh ja sen kulutus on kasvanut voimak-
kaasti talla vuosikymmenella (vuonna 2010 noin 1 GWh). (Huttunen ym. 2018.)
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Suurin osa liikenteessa kaytetysta uusiutuvasta metaanista oli kotimaisista reaktoribiokaasulaitoksista pe-
raisin olevaa liikennebiokaasua ja se kulutettiin tieliikenteen ja maastoliikenteen ajoneuvoissa (liikkuvat tyo-
koneet mukaan luettuna) paineistettuna. Nesteytettya biokaasua LBG on viime aikoina alettu kayttaa rekka-
likenteessa. Markkinoille on lisaksi tullut sekoiteasemia, joilta tankattava kaasu on uusiutuvan ja fossiilisen
metaanin sekoitusta. (Huttunen ym. 2018.)

Suomen julkisten biokaasuasemien verkko oli 46 (kesadkuu 2019), joista kuudesta saa raskaiden ajoneuvo-
jen kayttamaa LNG:ta. Suomessa on lahestytty EU:n vuonna 2014 julkaiseman puhtaan liikenteen infra-
struktuuridirektiivin (2014/94/EU) asettamaa velvoitetta korkeintaan 150 km etaisyydesta julkisten CNG-
asemien valilla. Direktiivi edellyttdad koko EU:n laajuisen kaasuajoneuvoliikkuvuuden mahdollistamista,
mutta ei varsinaisesti edellytd biokaasun saatavuuden varmistamista. Osa tankkausasemista hankkii bio-
kaasun CBG -konteissa, osa biokaasuputkiyhteyden kautta ja osa hyédyntaa kansallista kaasuverkkoa (siir-
toverkkoa) tai kaasun jakeluverkkoa. (Huttunen ym. 2018.)

2.3 Kaasujarjestelman ja biokaasun tulevaisuusnakymat

Suomen kaasumarkkina avautuu kilpailulle 1.1.2020. Avoimen markkinan jarjestelmavastaava siirtoverkon-
haltija tulee olemaan, Gasgrid Finland, joka aloittaa toimintansa vuoden 2020 alussa.

Yksi eniten markkinan toimintaan vaikuttavista muutoksista on, ettd Suomen ja Viron vélille tuleva Baltic-
connector yhdistda Suomen ja Viron kaasuverkostot. Balticconnector mahdollistaa Baltian maiden ja Suo-
men kaasumarkkinoiden yhdistamisen ja myohemmin myds integroitumisen EU:n yhteisiin energiamarkki-
noihin.

Lisdksi muun Baltian kaasuinfrastruktuurin rakentaminen mahdollistaa kaksisuuntaisen kaasuliikenteen Vi-
ron ja Latvian valilla, joka yhdessa Balticconnectorin kanssa antaa Suomelle ja Virolle mahdollisuuden kayt-
taa Latviassa sijaitsevaa maanalaista varastoa omien markkinatarpeiden mukaan. Liettuan ja Puolan vali-
sen GIPL-yhdysputken on tarkoitus valmistua vuoden 2021 loppuun menness4, jolloin Suomesta on yhteys
my0s Keski-Euroopan kaasuinfrastruktuuriin. (Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy 2019.)

Kaasun kayton likennepolttoaineena ennakoidaan kasvavan voimakkaasti tankkausverkoston laajentuessa
koko maan kattavaksi. (Valtioneuvoston selvitys 4/2017) Samalla voitaneen ennakoida, ettd CBG:n ja
LBG:n osuus tankattavasta kaasusta kasvaa. Suomen sisdisen maakaasuverkon ei ennakoida laajentuvan
olennaisesti, joten suuri osa Suomesta tulee myds jatkossa olemaan offgrid-tuotannon ja LNG/LBG:n seka
CNG/CBG:n varassa.

2.4 Gasumin biokaasusertifikaattijarjestelma

Gasum on kehittanyt Suomeen alkuperatakuujarjestelmaa vastaavan biokaasusertifikaattijarijestelman, joka
on ollut kdytdssa vuodesta 2013. Biokaasusertifikaatteja mydnnetdan verkkoon sydtetylle biokaasulle ja nii-
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den mukana kulkevien tunnistetietojen perusteella voidaan kyseisen tuotannon ominaisuudet siirtda kaasu-
asiakkaalle. Sertifikaatteja hallinnoidaan vuonna 2017 uudistetussa sertifikaattirekisterissa. Biokaasusertifi-
kaatit kelpaavat maarakirjanpidon tueksi selvitykseksi verottoman ja verollisen kaasun erittelemiseksi. (Ga-
sum 2019a; Saastamoinen 2017)

Jarjestelman ehdot tayttavalle biokaasun tuotannolle mydnnetaan biokaasusertifikaatti. Biokaasusertifikaa-
tin ostaja varmistuu nain siita, ettd vastaava maara biokaasua on tuotettu ja ettd ostaja on alkuperan ainoa
omistaja (

Kuva 8). Biokaasusertifikaatin siirto ei tarkoita, etta kyseinen biokaasu siirretaan fyysisesti ostajalle, vaan
se mahdollistaa biokaasun alkuperan luotettavan jaljittdmisen alkuperatakuun perusteella.

Jarjestelman yllapitaja, Gasum (TSO), ja jatkossa Gasgrid Finland vastaa toimijoiden hyvaksymisesta jar-
jestelmaan, tuotantolaitosten hyvaksymisesta seka sertifikaattien myontamisesta. Biokaasusertifikaatteja
mydnnetaan vain kestavalle biokaasun tuotannolle, mika tarkoittaa, etta kaikki tuotantolaitokset ovat hyvak-
sytyn kestavyysjarjestelman piirissa. Lisaksi biokaasusertifikaatteja mydnnetaan vain:

— Tuotannolle, joka tayttaa kaasuverkkoon syéttokelpoisen kaasun laatuvaatimukset
(sis. metaanipitoisuus)

— Verkkoon sy6tdn taseselvityspisteessa mitatulle kaasumaaralle

— Kaasulle, joka on syodtetty maakaasuverkkoon.

Vaikka verkon ulkopuolinen tuotanto ei voi saada biokaasusertifikaattia, on verkosta ulosotettavaan kuor-
maan (esim. LNG tai CNG) mahdollista liittda biokaasusertifikaatteja, jolloin kuormaan lastattavaa energia-
maaraa vastaava maara sertifikaatteja mitatdidaan ja kuormaa kasitellaan biokaasuna (Gasum 2017).

Biokaasusertifikaatin siirto erillaan
fyysisen kaasun siirrosta

SAHKON JA LAMMON
TUOTANTO

KAASUN SIIRTO ﬁ o
LIKENNEKAYTTO
o e

HHHE KOTITALOUSKAYTTO

BIOKAASUN
TUOTANTOLAITOS

Kuva 8: Biokaasusertifikaattien myyntiperiaate (pohjautuen Gasum 2019a)
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2.5 Kaasun verotus

2.5.1 Maakaasun ja biokaasun verotus

Energiaverotus on yhdenmukaistettu EU:ssa. Tama tarkoittaa, etta siihen sovelletaan seka valmisteverotus-
direktiivin ettd energiaverodirektiivin sddnndksia. Valmisteverotuksen yleisena lahtdkohtana on tuotteen ve-
rottaminen sen maaran ja laadun perusteella kulutusmaassa. Energiaverodirektiivissa sadadetdan muun mu-
assa veronalaisista tuotteista ja vahimmaisverotasoista. Verotukseen tulevat sovellettavaksi myos direktiivia
ylemman tasoiset SEUT:in® sdanndkset esimerkiksi teknisistd kaupanesteista, verosyrjinnasta ja valtiontu-
esta tai lisaksi esimerkiksi RED direktiiviin sdanndkset kestavyyskriteerien noudattamisesta on huomioitava
myds verotuksessa.

Suomessa niin liikkenteen polttoaineista (bensiini, diesel ja niitd korvaavat biopolttoaineet) seka lammitys- ja
tydkonepolttoaineista (kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu ja kivihiili) kannetaan energiasisaltoon eli [am-
pdarvoon perustuvaa energiasisaltdveroa ja polttoaineen elinkaarenaikaiseen keskimaaraiseen kasvihuo-
nekaasupaastoon perustuvaa hiilidioksidiveroa. Nama yhdessa muodostavat polttoaineen valmisteveron
(ml. huoltovarmuusmaksu).

Biopolttoaineille on mydnnetty kaavamaiset alennukset hiilidioksidiverosta EU:n biopolttoaineita koskevien
kestavyyskriteerien perusteella. Jos biopolttoaine on tuotettu kestavista raaka-aineista, sen hiilidioksidivero
on puolitettu ja jos sen raaka-aineet ovat niin sanottuja kaksoislaskettavia (jate, tahde jne.), hiilidioksidive-
roa ei kanneta lainkaan. Liikennepolttoaineiden ja lammityspolttoaineiden verotasot on eriytetty toisistaan
niin, etta lilkkenteen polttoaineilla verotasot ovat selkeasti korkeampia. Yhdistetyssa sahkon ja lammaodntuo-
tannossa kaytetyista polttoaineista ei kanneta energiasisaltoveroa®.

Vuoden 2020 alussa myds maakaasumarkkina vapautuu kilpailulle ja Suomen ja Baltian kaasuverkot yhdis-
tyvat, mika osaltaan monimutkaistaa verotuksen kokonaisuutta. Esimerkiksi tuontituotteiden verosyrjinta-
kiellon takia tuontibiokaasuun on sovellettava samoja verotasoja ja menettelyitad kuin kotimaassa tuotettuun
biokaasuun.

Maakaasusta suoritetaan Suomessa valmistevero kulutukseen luovutettaessa. Maakaasun valmistevero
koskee seka kaasumaista, etta nesteytettya maakaasua (LNG). Maakaasun verovelvollisia ovat maakaasu-
verkonhaltija, valtuutettu varastonpitdja, valmisteverolaissa sédadetyt verovelvolliset seka rekisterdity kayt-
taja, joka on hankkinut maakaasua verottomasti, mutta kayttanyt sita verolliseen tarkoitukseen. Maakaasu-
verkonhaltijan on rekisterdidyttava verovelvolliseksi veroviranomaiselle. Mikali maakaasua varastoidaan
nesteytettyna tai muutoin, voi varastonpitaja hankkia valtuutetun varastonpitjéan luvan.®

8 Sopimus Euroopan Unioinin Toiminnasta

9 Perustuen ohjausryhmalta saatuihin tietoihin

10 Maakaasun kayttaja, jolla on verotonta kaytt6a ja joka hankkii maakaasun suoraan maakaasunsiirtoverkosta tai verot-
tomasta varastosta, voi hakeutua maakaasun rekisteroidyksi kayttajaksi. Maakaasun rekisterdity kayttaja ei saa luovuttaa
maakaasua edelleen verottomasti. Maakaasun voi myyda rekisterdidylle kayttajalle muu kuin maakaasuverkonhaltija tai
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Biokaasu ei kuulu sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain soveltamisalaan. Tulevai-
suudessa se tullaan todennakdisesti saattamaan sen alaisuuteen, koska hallitusohjelmaan on kirjattu, etta
kestavasti tuotettu biokaasu sisallytetdan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin. Nykyisin biokaasu on
siis verotonta kaikessa kaytdssa. Verkossa myydyn biokaasun osalta biokaasua voidaan jaella maakaasun
siirtoverkoston kautta, mutta maakaasuverkonhaltijan on pidettava kirjanpitoa biokaasun maaran erittele-
miseksi maakaasusta. Biokaasun jakelusta ei kuitenkaan tarvitse tehda erillisia veroilmoituksia, eika biokaa-
sua sisallytetd maakaasun veroilmoituksiin.

Mikali biokaasua jaetaan maakaasun ohella loppukayttajalle, jolla on verotonta ja verollista maakaasun
kayttéa, biokaasua ei saa kohdistaa vain tiettyyn kayttokohteeseen vaan se on jaettava kayttdjen suh-
teessa. (Saastamoinen, 2017)

2.5.2 Gasumin biokaasusertifikaattijarjestelma ja verotus

Biokaasusertifikaattia hyddynnetdan verotuksen valvonnassa, kun yritystarkastuksella selvitetddn mika osa
verkosta otetusta kaasusta on ollut verollista maakaasua ja mikd osa verotonta biokaasua. Siirtoverkkoon
syobtetylle kestavalle biokaasulle on mydnnetty biokaasusertifikaatti osoituksena kaasun bio-ominaisuu-
desta. Mitatoityjen biokaasusertifikaattien maara osoittaa, mika osa loppukayttajan tai jakeluverkonhaltijan
hankkimasta kaasusta on ollut verotonta biokaasua ja mika osa verollista maakaasua. (Saastamoinen,
2017)

Sertifikaatin mitatdinnilla todistetun biokaasun maaran voi siis vahentaa toimitetun metaanin maarasta. Bio-
kaasusertifikaatteja mitatoivat a) siirtoverkossa sijaitsevat loppukayttékohteet ja b) jakeluverkko-operaatto-
rit. Jarjestelma on toiminut kaytannossa riittdvan luotettavana todisteena tuotetusta (verkkoon syotetysta) ja
myydysta biokaasusta mm. Tullille ja sittemmin Verohallinnolle.

Mikali loppuasiakas eli sertifikaatin kayttaja on verovelvollinen, voi han todistaa biokaasusertifikaatin mita-
téinnin ja sitd myoten biokaasun kayton kuukausittain biokaasusertifikaattijarjestelmasta toimitetulla tiliot-
teeltaan.' Verollisen kaytdn osalta loppuasiakas vahentaa veroilmoituksessaan verollisen maakaasun kay-
ton maaraa mitatdityjen biokaasusertifikaattien perusteella verottajan energiaverotusohjeen mukaisesti.

Jatkossa on mahdollista, ettd myos Baltian alueelta tuotu biokaasusertifikaatti saattaisi oikeuttaa veroetuun
Suomessa:

”Baltic Connectorin kautta siirtoverkkoon tulevalle biokaasulle voidaan myéntaa biokaasusertifikaatteja, jos
sertifikaattijarjestelman yllapitajalle pystytdan todentamaan biokaasun tuonti, mikali se kelpaa todisteeksi
biokaasun tuonnista Suomeen.” (Saastamoinen 2019.)

valtuutettu varastonpitdja kunhan maakaasu siirretdan kyseiselle rekisteroidylle kayttajalle suoraan maakaasunsiirtover-
kosta tai verottomasta varastosta.

" Verottoman kaytdn osalta verovelvollisen loppuasiakkaan ei tarvitse siséllyttda kayttdmiensa biokaasusertifikaattien
maaraa verottajalle toimitettavassa veroilmoituksessa, eika tehda erillisia veroilmoituksia mitatdimiensa biokaasusertifi-
kaattien maarasta, koska biokaasu ja biokaasusertifikaatit eivat ole valmisteverotuksen piirissa.
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2.5.3 Offgrid-biokaasun verokaytannot

Offgrid-tuotannossa verokysymysta ei talla hetkella tarvitse kasitella, mutta jatkossa kun biokaasu todenna-
kdisesti saatetaan valmisteveron piiriin (ks. 2.5.1), myds offgrid-kaasusta tulee verovelvollista. Offgrid-bio-
kaasulaitokselta siirretdan Suomessa kaasua yleensa suoraan asiakkaalle (putken kautta), tai biokaasu
menee omakayttoon. Tietyissa tapauksissa offgrid-tuotanto voidaan myds nesteyttaa tai paineistaa ja kuljet-
taa muualle.

Verottomuus ei edellytd kaasun kestavyytta tai jalostamista verkkokelpoiseksi. Jatkossa on mahdollista,
ettd EU-Direktiivi ja kansallinen lainsaadantd edellyttaa kaasun kestavyyden, jotta se olisi tukikelpoista (si-
saltden verotuen), kun biokaasua kaytetdan lampédteholtaan yli 2 MW laitoksissa.

2.5.4 Keskeiset verotukseen liittyvat kysymykset tutkimuksessa

Vaikka on todennakdista, etta valmisteverolainsdadanto tulee jatkossa tunnistamaan myods biokaasun (ks.
2.5.1.), voi silla silti sdilyd maakaasua alhaisempi verotusaste johtuen alhaisemmasta valmisteveron CO2-
komponentista. Sikali kysymys sertifikaattien "veroedusta” on yha ajankohtainen, vaikka biokaasusta perit-
taisiinkin valmistevero.

Talloin oleellinen kysymys on, voidaanko biokaasun alkuperatakuita kayttaa jatkossa todisteena kaasun
bioperaisyydesta myods verotusta varten (niin offgrid kuin verkkokaasun osalta) vai onko alkuperatakuun
ainoa kayttotarkoitus alkuperamerkinta ilman vaikutusta veroetuun?

— Mikali "veroetuominaisuus” annetaan alkuperatakuille, on keskeista selvittda, miten ulkomailta
tuodun kaasun verokohtelu kehittyy: voiko ulkomailta ostettuja alkuperatakuita kayttaa jat-
kossa todisteena biokaasun veroedusta Suomessa?

Alkuperatakuiden mahdollinen linkittyminen verotukseen on kenties suurin yksittdinen kysymys tulevan bio-
kaasun alkuperatakuujarjestelman kannalta, silla mikali alkuperatakuun kayttéon yhdistyy merkittava rahalli-
nen hydty, tulee se todennakoisesti olemaan myds keskeinen kayttédn ohjaava ajuri alkuperamerkinnan
ohella. Toisaalta tulee muistaa, etta taman tydn tavoitteena ei kuitenkaan ole ratkaista biokaasun verotuk-
seen ja mahdolliseen muuhun tukeen liittyvia kysymyksia.

2.5.5 Paastokauppa ja syottotariffi

Paastokauppaan liittyen Energiavirasto on paatdksissaan todennut muun ohella seuraavaa (Energiavirasto
2019b).

Biometaanin tulee olla syotetty maakaasuverkostoon ja sen tulee olla tuotettu laitoksessa, joka on hyvak-
sytty biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain (393/2013) mukaiseen kestavyysjarjestelmaan. Biome-
taanin maaran maarittamismenetelmaksi on hyvaksytty Gasum Oy:n biokaasusertifikaattien avulla maaritet-
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tava menetelma. Kutakin paastdselvityksessa raportoitua biometaaniyksikkda kohden on toimitettava Ga-
sum Oy:n biokaasusertifikaattijarjestelmasta saatu todiste hyddynnetysta biometaanista. Todisteesta tulee
kayda ilmi hyddynnetyn biometaanin tuotantolaitos seka se, ettd sertifikaattijarjestelmasta on mitatoity kuta-
kin hyddynnettya biometaaniyksikkda kohden biokaasusertifikaatti. Paastdselvityksessa raportoitu biome-
taanin maara ei saa ylittaa laitoksella kdytetyn kaasumittareilla mitatun maakaasun maaraa.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava todentajalle vuosittaisen paastoéselvityksen todentamista varten kuta-
kin raportoimaansa biokaasuyksikk6a koskien todiste, josta kay ilmi tuotantolaitos, jossa kyseessa oleva
biokaasu on tuotettu. Todisteesta on kaytava ilmi se, etta tuotantolaitos on hyvaksytty kestavyyslain mukai-
seen kestavyysjarjestelmaan. Lisaksi toiminnanharjoittajan on toimitettava todentajalle todiste siita, etta ser-
tifikaattijarjestelmassa on mitatoity raportoitua biokaasumaaraa vastaava maara sertifikaatteja. Todisteet
tulee toimittaa pyynndsta myds Energiavirastolle.

Paatokset on hyvaksytty vain maaraaikaisina, 2 vuotta kerrallaan ja talla hetkelld ne ovat voimassa enin-
tdan 31.12.2019 asti. Ensi vuoden ja seuraavan paastdkauppakauden osalta, asia on viela auki. Komission
taytantédnpanoasetukseen (EU) 2018/2066 on tulossa paivitys, mutta talla hetkelld on epaselvaa, tuleeko
se sisaltamaan biokaasuun liittyvia saannoksia.

Lain (1396/2010) mukaan sahkon tuotannon syéttotariffi myonnetaan, kun kaytetaan reaktorissa madatta-
malla tuotettua biokaasua. Mikali biokaasua sekoitetaan muihin kaasuihin, on eri kaasujen osuudet selvitet-
tava ja tuki mydnnetaan vain biokaasulla tuotetulle sahkdn osuudelle.

2.6 Kestavyys

Biokaasun kestavyys on keskeinen asia silloin kun sita kaytetdan kohteissa, jotka ovat tiettyjen valtiollisten
tukijarjestelmien piirissa. RED ll-direktiivin mukaisesti biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyys on edel-
lytyksena:

— Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen laskemiselle (tosin liikenteen biopolttoainei-
den jakeluvelvoitetta ei nykyisin voi tayttda biokaasulla Suomessa'?, mutta hallitusohjelmaan
on kirjattu, etta kestavasti tuotettu biokaasu sisallytetaan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen
piiriin13),

— Valtiontuen ehtojen tayttymiselle ja nolla-paastokertoimelle.

Toiminnanharjoittajan on haettava kestavyysjarjestelmalleen Energiaviraston hyvaksynta. Liséksi toimin-
nanharjoittajan pitaa todentaa kestavyysjarjestelma ulkopuolisella ja puolueettomalla todentajalla, jonka
Energiavirasto on hyvaksynyt. Kestavyysjarjestelmissa tulee osoittaa, etta tuotanto tayttaa lain vaatimukset
kestavyydesta. Toteutumiseen vaikuttaa, mita raaka-aineita kaytetdan: esim. jos raaka-aine on jatetta riittda

12 Perustuen projektin ohjausryhmalta saatuihin tietoihin.

13 Kestavasti tuotettu biokaasu sisallytetdan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin ja biokaasun jakeluverkon laajen-
nuksia tuetaan hyodyntaen EU:n rahoituspotentiaalia. Lisaksi biokaasulle konvertoidut traktorit tulee saada rekisterdida
tieliikennekayttoon. (Valtioneuvosto 2019.)
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pelkka kasvihuonekaasupaastdjen vahenema. Muussa tapauksessa myds alkuperaan liittyvien kestavyys-
jarjestelman vaatimusten mukaisuus tulee osoittaa. (Energiavirasto 2017.)

Kestavyystodistus on todistus siitd, ettd ko. polttoaine on kestavasti tuotettua, sisaltda tiedon biopolttoaine-
eran kasvihuonekaasupaastovahenemasta ja dokumentoi mistd tuotantolaitoksesta se on tullut. Vuosittain
annetaan myos kestavyysselvitys, joka on todentajan varmentama. Osana kestavyysjarjestelmaa on aine-
tase, jossa tarkistetaan mita taseeseen on mennyt sisdan, ja mita siitd on tullut ulos.

Talla hetkelld Gasumin jarjestelman piirissa on ainoastaan kestava verkkoon sy6tetty biokaasu, jolloin se
on kelpoinen erilaisiin tukijarjestelmiin. Kaikki nelja tuotantolaitosta, joille mydnnetaan biokaasusertifikaat-
teja kuuluvat kestavyysjarjestelman piiriin. Biokaasusertifikaattiin voidaan lisata tieto kestavyydesta ja
muista kaasun ominaisuuksista. (Gasum)

Keskeisiad biokaasun kestavyyteen liittyvid kysymyksia selvityksessa ovat:

Voidaanko alkuperatakuita kayttaa todisteena biokaasun kestavyydesta? Voidaanko todentamisessa “sel-
vitd” yhdella todentamisella (kestavyys/ alkuperatakuu)? Onko tietyilla toimijoilla (pienet toimijat) mahdolli-
suus kevyempaan menettelyyn, jonka direktiivi nayttaisi mahdollistavan?

2.7 Tutkimuksen kannalta oleellisimmat erot Suomessa
ja Euroopassa

Suomen tavoitteena on lisaté biokaasun kayttéa. (Valtioneuvosto, 2017) Suomen ja muiden EU maiden bio-
kaasumarkkinaa koskeva olennaisin ero on, ettd kaasuverkko Suomessa (ja myos Ruotsissa) ei ulotu koko
maahan. Tama tarkoittaa, ettd Suomessa on ja tulee olemaan alueita, joissa kaytetty biokaasu on offgrid-
tuotantoa tai kaasu on tuotu LBG:na tai CBG:na muualta. Kaasun liikkennekayton oletetaan kasvavan myoés
alueilla, joita kaasuverkko ei kata tankkausverkoston laajentuessa paavaylille. Maa- ja biokaasun (CNG,
CBG) osalta tavoitteena on, ettd tankkausasemia olisi suurimmilla kaupunkiseuduilla seka kaikkien paa-
vaylien varsilla yhteensa noin 50 kappaletta vuonna 2020. Nesteytetyn maa- ja biokaasun osalta tavoit-
teena on, ettd Suomessa olisi kansallisesti kattava LNG-tankkausasemaverkosto raskaan maantieliikenteen
tarpeisiin vuonna 2030.(Valtioneuvosto 2017) Nain ollen sertifikaattijarjestelman laajentaminen myos off-
grid-kaasuun on kriittistéd biokaasun tuotannon ja kulutuksen edistdmiseksi koko maassa.

Euroopassa on erilaisia tukimekanismeja biokaasulle — kulutukseen kohdistuvia veroetuja, tuotantotukia,
syottotariffeja, todentamisen subventointia ym., jotka poikkeavat suomalaisista kaytannoista. Joissakin
maissa tuet ovat toisensa poissulkevia. Lisdksi useissa maissa on erilaisia biokaasusertifikaattijarjestelmia,
joiden sovelluskohteet ja miten ja mihin tarkoituksiin sertifikaatteja voi kayttda poikkeavat toisistaan (vaikka
itse jarjestelmien perusperiaatteet ovat hyvinkin samanlaisia). Vertailuja eri maiden valilla tehdaan yksityis-
kohtaisemmin luvussa 4.
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3 RED ll-direktiivi

3.1 Artikla 19 Alkuperatakuut

Direktiivi 2018/2001/EK (RED lI-direktiivi) luo pohjan biokaasun alkuperatakuujarjestelmalle, jonka ainoa
tarkoitus on osoittaa kuluttajalle energian uusiutuva alkupera. Nykyinen sahkon alkuperatakuujarjestelma
tulisi siis ulottaa uusiutuvalle kaasulle, jolloin uusiutuvan kaasun alkupera voitaisiin todistaa loppukayttajalle
johdonmukaisesti, mika edistaisi myds rajat ylittdvaa kauppaa. Direktiivi 2018/2001 luo pohjaraamit talle
tyolle ja raportille.

Direktiivin resitaalit (55-59) asettaa alkuperatakuujarjestelman peruspilarit:

— Jasenmaan tulee mydntaa alkuperatakuu tuottajan pyynndsta kaikelle uusiutuvan energian
tuotannolle.

— Alkuperatakuu on vapaasti siirrettavissa Euroopan laajuisesti haltijalta toiselle riippumatta
energiasta, jota se koskee.

— Uusiutuvan energian kaksinkertaista laskentaa ja ilmoittamista tulee valttaa ja uusiutuvaa
energiaa, johon liittyva alkuperatakuu on myyty erikseen, ei saa myyda uusiutuvana ener-
giana.

Kaytanndssa direktiivin teksti biokaasun alkuperatakuujarjestelmaa koskien on identtinen sdhkdn vastaavan
kanssa silla erotuksella, ettd kaasun myyjille ei ole alkuperamerkintavelvoitetta kuten sahkon myyjille. Sah-
kdnmyyjan alkuperamerkintavelvoite tarkoittaa yksinkertaisesti sita, ettd sdhkdnmyyja on velvoitettu las-
kussa ja markkinointimateriaalissaan kertomaan kuluttajalle myymansa sahkdn energia-alkuperan. Mikaan
ei kuitenkaan esta jasenmaita luomasta vastaavaa ilmoitusvelvoitetta myos kaasulle.

Seuraavalla sivulla oleva Taulukko 1 kokoaa RED lI-direktiivin 19 artiklan kunkin alakohdan paaviestit tyon
kannalta.
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Taulukko 1 Tiivistelma RED Il-direktiivin artiklasta 19

Alakohta Paaviestit
1. Tarkoitus Alkuperatakuun tarkoitus on osoittaa kuluttajalle uusiutuvista energialahteisté peréisin olevan
energian osuus tai maara.
2. Laajuus Alkuperatakuu tulee myontaa uusiutuvan energian tuottajalle pyynnosta. Se voidaan myontaa

myds ei-uusiutuvalle tuotannolle.

Alkuperatakuun standardiyksikkd on 1 MWh

Alkuperatakuulla tai sen siirrolla ei ole vaikutuksia Euroopan Unionin tai maiden uusiutuvan
energian tavoitteiden toteutumiseen

Mikali tuotanto on saanut tukea, jassenmaa voi paattaa olla myontamatta alkuperatakuuta. Mikéli
alkuperatakuu kuitenkin mydnnetaan, tulee sen markkina-arvo huomioida tuen maarassa'.

3 ja 4. Voimassaolo

Alkuperatakuun on oltava voimassa 12 kuukautta energiayksikon tuotannon jélkeen. Mikali sita
ei ole peruutettu (kaytetty), alkuperatakuun voimassaolo lakkaa viimeistaan 18 kuukautta
energiayksikon tuotannon jalkeen. Kyseiset alkuperatakuut lisataan jaannosjakaumaan. 15
Alkuperétakuut on peruutettava viimeistaan 6 kuukautta voimassaolon paattymisen jalkeen. '6

5. Valvonta

Nimettyjen toimivaltaisten elinten on valvottava alkuperétakuiden myéntamista, siirtoa ja
peruutusta.

6. Tekninen toteutus

Jarjestelma on s&hkdinen, luotettava ja vaikeasti vaarennettéva
Toimivaltaisten elinten on varmistettava, ettd alkuperatakuujarjestelma on CEN - EN 16325
mukainen

7. Tietosisalto

Energialdhde, tuotantolaitos, tuet, paivamaarat, tunnistenumero
Energiamuoto: sahkd, kaasu (ml. vety), Iammitys tai jaahdytys
Alle 50kW laitoksille yksinkertaistettu ilmoitusvaatimus

8. Alkuperdamerkinta

Sahkonmyyjan on kaytettava alkuperamerkintaan:

a) alkuperéatakuuta,

b) jadnndsjakaumaa,

c) tukijarjestelman tietoja tapauksessa, jossa tuetulle energiantuotannolle ei mydnneta
alkuperéatakuita.

Yhden energiamuodon tuotannolle myonnettyja alkuperatakuita voi kayttaa vain kyseisen
energiamuodon alkuperamerkintaan.

9. Kansainvalinen siirto

Jasenmaan on tunnustettava toisen jdsenmaan alkuperatakuu. Tunnustamisesta voi kieltaytya
vain perustelluin epéilyksin alkuperatakuun tdsméllisyydestd, luotettavuudesta ja
todenperaisyydesta. Kieltdytymisesta on ilmoitettava komissiolle.

10. Komission péaatos

Komissio voi mé&arété jdsenmaan hyvaksymaan toisen jdsenmaan alkuperatakuun.

11. Kolmannet maat

EU:hun kuulumattoman kolmannen maan alkuperatakuuta ei tule tunnustaa muuten kuin siind
tapauksessa, etta komissio on paattanyt kyseisen maan alkuperatakuiden tunnustamisesta ja
energiaa tuodaan tai viedaan tahan maahan suoraan.

12. Kriteerit kaytolle

Jasenmaa voi s4étéa objektiiviset, [apinakyvat ja syrjimattémat kriteerit alkuperdmerkintéén
kelpaaville alkuperatakuille.

13. Ymparistomerkki

Alkuperatakuita voidaan kayttaa mahdollisen Euroopan laajuisen ymparistdmerkin kriteerien
tayttymisen todentamiseen.

4 Ohjausryhmalta saatujen tietojen mukaan tata ei kuitenkaan sovelleta takautuvasti ennen RED Il:n implementointia
myonnettyihin tukiin.

5 Vallitseva voimassaolon kaytantd sahkon alkuperatakuissa on, ettéd voimassaolo paattyy 12 kuukautta energiayksikon
tuotannon paattymisen jalkeen.

16 Vallitseva tulkinta séahkdn alkuperatakuujarjestelméssé on, etta alkuperatakuu voidaan peruuttaa vain silloin kun se on
voimassa ja voimassaolo on 12 kuukautta. Direktiivi on kovin epéselva sen osalta, mita alkuperatakuilla voi tehda 12—18kk
valilla tuotannosta. 6 kk jatkoajan voidaan ajatella tarkoittavan ns. tulevaisuuteen peruuttamista, mikd on mahdollista ai-
nakin tietyissa maissa. Sindnsa voimassaolon suhteen ei liene tarpeen poiketa sahkon alkuperatakuujarjestelman vallitse-
vista kaytannoista, ellei muutosta tapahdu Euroopan-tasolla.
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Huomionarvoista ylla olevan taulukon kohtaan 8 liittyen on, etta mikali alkuperamerkintaa ilmoitetaan muille
energiamuodoille kuin sahkolle, direktiivi ei aseta alkuperatakuita ainoaksi tavaksi osoittaa myydyn ener-
gian alkupera. Tama johtuu siita, ettd muiden energiamuotojen alkuperamerkintaa ei kasitella direktiivissa.

3.2 Artiklat 29-31: Kestavyyskriteerit

Komissio tavoittelee uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisdamista kaikilla sektoreilla. Direktiivin
2018/2001 artiklan 23 mukaan osuutta on lisattava lammitys- ja jadhdytyssektoreilla 1,3% per vuosi 2020
tasosta. Liikennepolttoaineissa uusiutuvan energian osuus on oltava 14 % vuonna 2030 sisaltden neste-
maiset ja kaasumaiset polttoaineet (artikla 25).

Biopolttoaineille, jotka kelpaavat naiden tavoitteiden tayttamiseen seka tavoitteen tayttymisen laskenta-
saanndille on artikloissa 26, 27 ja 29 asetettu kriteerit liittyen esimerkiksi paastdévahenemaan, maankayt-
td6n, luonnonsuojelualueisiin, biodiversiteettiin ja riskeihin. Kestavyyden todentamiseen on talla hetkelld
15 komission hyvaksymaa vapaaehtoista kestavyyskriteerijarjestelmaa (Euroopan komissio 2019). Naiden
lisdksi jasenmaa voi paattda oman kansallisen kestavyysjarjestelman luomisesta.

Bioenergian kestavyyden todentamisen (ja siten tavoitteiden) seuraaminen verkossa ja verkon ulkopuolella
siirrettavalle kaasulle tapahtuu artiklan 30 mukaisella ainetasemenetelmalla (ks. maaritelmat). Ainetaseme-
netelmalla varmistetaan, ettad kukin erad lasketaan vain kerran osana uusiutuvan energian tavoitteita ja vel-
voitettuja osuuksia.

Lahtdkohtaisesti alkuperatakuut ja Direktiivin 2018/2001 artiklojen 29 ja 30 mukaiset kestavyyskriteerit ovat
siis taysin erillisid kokonaisuuksia. Luonteeltaan alkuperatakuu on todiste biokaasun tuotannosta siina
missa kestavyyskriteerien vaatima ainetase on todiste koko toimitusketjusta: toimituksesta-toimitukseen
(consignment-consignment) eika siten fyysisesta energiasta "irrotettava”. Tama jarjestelmien valinen erilli-
syys on tdmankin tyén |ahtokohta.

Vaikka jarjestelmat ovat erillisid, tulee niiden huomioida toisensa. Jos alkuperatakuita mydnnetaan biokaa-
sulle, jonka kulkeutumista (esimerkiksi jakeluvelvoitteiden tayttymista varten) seurataan ainetasemenetel-
malla, syntyy kaksoislaskennan riski:

Jos autonkuljettaja yhtéélla tietéa, ettd hdnen tankkaamastaan polttoaineesta tietty osuus on uusiutuvaa,
koska jakelijalla on ainetaseella todennettava jakeluvelvoite, onko oikein, ettd tdmé sama uusiutuva energia
myydaén toisaalle alkuperétakuulla alkuperdmerkinndn todentamista varten.

Tama problematiikka on ollut eurooppalaisen biokaasun alkuperatakuujarjestelman "Akilleen kantapaa” ja
sitd pohditaan selvityksen myohemmissa luvuissa. Rajapinta ainetasemenetelman ja alkuperatakuujarjes-
telman valilld on maariteltava ja kyettdva kommunikoimaan kotimaisen alkuperamerkinnan luotettavuuden
seka alkuperatakuiden kansainvalisen siirron mahdollistamiseksi.
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Biokaasu — Ainetase - Jakeluvelvoite

. -ﬁ_ﬂ—>. !\)\ Polttoaineesta 14% uusiutuvaa

Alkuperatakuu _
> Lammontuotanto biokaasusta

Kuva 9: Uusiutuvan energian kaksoislaskennan vaara ainetasemenetelman ja alkuperatakuiden vililla.
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4 Biokaasun alkuperatakuujarjestelmat

Euroopassa
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Kuva 10: ERGaR 2018: Biogas convention, Hannover
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Kuva 11: Sertifikaattijarjestelmén tarkoitus on todennetaa biokaasun toimitukset Euroopan kaasuverkossa.
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European Renewable Gas Registry (ERGaR) on usean Euroopan maan vuonna 2016 perustama jarjesto
itsenaisen, lapinakyvan ja luotettavan jarjestelman luomiseksi eri Euroopan maiden biokaasun ainetaseen
hallintaan (Kuva 10). Kantavana ajatuksena on, ettd koska biokaasun fyysinen erottaminen muusta verk-
koon syobtetysta kaasusta ei ole mahdollista, ainetase seka sita tukeva sertifiointijarjestelma luo pohjan luo-
tettavalle biokaasun jéljittdmiselle. (ERGaR 2019a.)

ERGaRin periaatteena on, ettd Euroopan maakaasuverkosto muodostaa ainetasemielessa yhden logistisen
kokonaisuuden ja etta kestavyysominaisuuksien tulee nain olla siirrettavissa joustavasti maiden rajojen yli
(toimituksesta — toimitukseen) (Kuva 11). Nain puretaan fyysisia rajoitteita biokaasun tuotannon kehittymi-
sen tieltd ja mahdollistetaan biokaasun ostaminen joustavasti missa tahansa Euroopassa. Tata ainetase-
tulkintaa tukee RED lI-direktiivin artiklan 30 kohta 1a, jonka mukaan ainetasemenetelman tulee sallia
"raaka-aineiden tai polttoaineiden... erien yhdistdmisen esimerkiksi kontissa, prosessointiin tai logistiikkaan
liittyvassa laitoksessa, siirto- ja jakeluinfrastruktuurissa tai -paikassa”, vaikka niilla olisi erilaiset kestavyys ja
kasvihuonepaastdjen vahentdmisominaisuudet

ERGaRiin kuuluu talla hetkelld noin 10 Euroopan maata, joissa paikallinen jasen (useimmiten verkko-ope-
raattori) on luonut sertifikaattijarjestelman verkkoon syétetylle biokaasulle. Osana 2016 paattynyttd EU-ra-
hoitteista Biosurf-projektia (BIOSURF 2019) luotiin dokumentaatio, jonka mukaan kansalliset biokaasun
sertifikaattirekisterit tulee rakentaa, jotta ne voivat kommunikoida ns. keskusrekisterin (ERGaR-HUB)
kanssa. Kaytannossa kansainvaliset siirrot ovat kokeiluasteella. (ERGaR 2019b).

Talla hetkelld ERGaRin paatavoite on saada Euroopan komission tunnustus RED II-direktiivin artiklan 30
mukaiseksi vapaaehtoiseksi kestavyysjarjestelmaksi (ERGaR 2019b). Tama siitdkin huolimatta, ettd ERGa-
Rin jarjestelma ei itsessaan ole kestavyysjarjestelma, vaan tapa mahdollistaa artiklassa 30 maaritellyn aine-
taseen hallinta Euroopan kaasuverkossa, ja ilman erillista selvitysta rajat ylittavissa siirroissa.

RED lI-direktiivin my6ta ERGaR on eriyttdnyt suunnitelmansa ns. ainetasesertifikaatin (Proof of Origin,
PoO) ja alkuperatakuun (Guarantee of Origin, GoO) valilla. Vaikka paafokus on edelleen ainetaseessa, ER-
GaRin ndkemys on, ettd samaa teknista alustaa voidaan kayttdd myds alkuperatakuulle. (ERGaR 2019a.)

Taulukko 2 on kuvattu viiden sertifikaattimaan jarjestelman vastuutahot ja paatarkoitus. Taulukko perustuu
konsultin haastatteluissa saamaan kasitykseen kyseisen maan jarjestelmasta eika valttamatta ole taysin
virheetdn tai kattava.
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Taulukko 2: Biokaasun sertifikaattimaiden kaytantoja

Sveitsi Itavalta Hollanti
Jérjestelmé-vastaava | DENA" (Vi- VSG (etujarjest) AGCS Vertogas Gasum
rasto/yritys) (pOrssi) (Osa TSO:ta) (TSO)
GO vai sertifikaatti Sertifikaatti Sertifikaatti Sertifikaatti Molemmat samassa Sertifikaatti
(Tulossa
E-Control GO)
Jérjestelmén Syéttotariffi- Verotus Kestavyys- Disclosure Disclosure
paéatarkoitus todennus Kestavyysjarjestelmd@ | jarjestelmé Verotus Verotus
Kestavyysjarjestelmd | Ainetase Ainetase Ainetase Ainetase pakollinen Ainetase
ja massatase pakollinen pakollinen pakollinen (tietyt kohteet) pakollinen
Offgrid Ei Periaatteessa Ei Ei Ei
Verotus P&éatuki on Sertifikaattien vero- Ei verotukea Tietyilla, kriteerit taytta- Sertifikaateilla
syéttotariffi hyoty rajattu osittain villa koti- ja ulkomaisilla verohyoty.
kotimaisiin sertifikaateilla verohyoty.
Ulkomaiset Ei vield Kyll4 (Saksa) Periaatteessa Periaatteessa ?

4.2 AIB

Sahkon alkuperatakuujarjestelmaa hallinnoiva AlIB on aloittanut sdantdmuutosvalmistelut integroidakseen
kaasun alkuperatakuut omaan EECS-jarjestelmaansa ja HUBIinsa. AlB:n lahtékohtana on RED Il artiklan
19 mukainen alkuperatakuujarjestelma siind missd ERGaRin tausta on vahvasti kestavyyskriteereissa ja
ainetaseessa (artikla 30).

Osana saantomuutosvalmisteluja AIB on kasitellyt muun muassa:

— Kestavyyskriteerien tayttymista alkuperatakuun lisatietona

— Energiamuotokonversioita, sertifikaattidatan periytymista ja kokonaisenergiahyotysuhteita
— Eri laatuisten kaasujen erottamista

— Jaannodsjakaumaa

Tydn johdannossa tehdyn esittelyn perusteella, AlB:ta voidaan pitdd ERGaRiin verrattuna huomattavasti
jarjestaytyneempana ja vakiintuneempana toimijana energiasertifikaattien eurooppalaisena katto-organisaa-
tiona (Kuva 12). AIB:n heikkoutena on vahaisempi kaasualan tuntemus. Toisaalta, mikali biokaasu tulisi
osaksi EECS-jarjestelmaa, eriytettaisiin todennakdisesti siihen liittyva paatdksenteko kaasupuolen kansalli-
selle jarjestelmavastuulliselle.

7 Dena on Saksan talous ja teknologiaministerididen 2000 perustama yritys, jonka tehtdvana on ilmastonsuojeluchjelman
toimien taytantdonpano (IEA, 2019).
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Kuva 12: AIB jasenmaat

Taulukossa 3 on kuvattu viiden alkuperatakuumaan jarjestelman vastuutahot ja paatarkoitus. Taulukko pe-
rustuu konsultin haastatteluissa saamaan kasitykseen kyseisen maan jarjestelmasta eika valttamatta ole
taysin virheetdn tai kattava.

Taulukko 3: Biokaasun alkuperatakuumaiden kaytéantoja

Tanska

Ranska

Belgia-FL

Ruotsi

Jérjestelmé- Energinet.DK Elering GRDF VREG Energigas (etujar-
vastaava (TSO) (TSO) (DSO) (TSO-e&q) jestd)
GO vai GO GO GO GO EM:n GO valmis-
sertifikaatti teilla
Jarjestelmén Disclosure Disclosure Disclosure Disclosure Disclosure
paatarkoitus Jakeluvelvoite Jakeluvelvoite (Verotus?)

Verotus Syéttotariffi

Verotus

Kestavyys- Ei linkkia GO siséltaa kestavyys- | GO tulee sisaltdmaan Erillinen sertifikaatti | Green Gas Principle
jérjestelmé ja leiman (Redcert) kestévyysleiman
massatase
Offgrid Ei Kylla, Viron-laajuinen Lisatd&n mydhemmin. | Ei Huomioidaan suun-

massatase Kaikki tulee olla metaa- nittelussa

Kaikki tuotanto metaa- | nilaatuista

nilaatuista
Verotus Ei verotukea bio- Verotuki. Kaasun jakelija tukee GO:lla ei veroarvoa | Biokaasulla veroetu.

kaasulle Ei paatosta ulkomai- tuottajaa GOn perus-
sista teella. Lisaksi GO:lla
verohyoty.

Ulkomaiset Valmistellaan Periaatteessa Periaatteessa Valmistellaan Periaatteessa
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4.3 Meneillaan olevat kehityshankkeet

Biokaasun alkuperatakuu- ja sertifikaattijarjestelmiin liittyva kehitystyd on talla hetkelld hyvin vilkasta Euroo-
passa. Suurin mielipiteitd jakava kysymys on kestavyyskriteerien toteutumista kulutukseen jaljittavan aine-
tasemenetelman ja alkuperatakuiden valinen tehtavanjako ilman kaksoislaskennan riskia. AlB ja ERGaR
hakevat muiden toimijoiden ohella tdhan ja muihin kysymyksiin vastauksia mm. kesalla 2019 alkaneessa
kolmivuotisessa, EU-rahoitteisessa REGATRACE-projektissa (ERGaR 2019c). Projektin tavoitteina on
(ISINNOVA 2019):

— Luoda pohja Euroopan uusiutuvan kaasun alkuperatakuujarjestelmille

— Asettaa kansalliset kaasun alkuperatakuiden jarjestelmavastuulliset tehtavaansa (projektissa
mukana esim. Viron kaasun kantaverkko-operaattori)

— Maarittada rajapinnat kaasun alkuperatakuujarjestelman seka esimerkiksi sdhkén ja vedyn al-
kuperatakuujarjestelmien valilla.

— Yhteisarvioida kestavan raaka-aineen strategioita ja teknologioiden synergioita

— Edesauttaa biometaanimarkkinan kasvua

— Laajentaa projektin tuloksia ja oppeja kayttdédn muissa maissa.

Biokaasun alkuperatakuita on kasitellyt laajasti myds muun muassa Euroopan kaasun kantaverkko-ope-
raattorien (ENTSO-G) kattojarjestdn ja GIE (Gas Infrastructure Europe) prime movers-ryhma (ENTSO-G
2018; Kostaraki 2019), jossa paapaino on yhden sertifikaattijarjestelman luomisessa seka alkuperatakuiden
ja ainetasemenetelman rinnakkaiselon mahdollistamisessa.

Perustuen tydéryhman toukokuun 2019 ppt-esitykseen, alkuperatakuuta ei tulisi myontaa samalle biokaa-

sulle, joka saa artiklan 30 mukaisen kestavyyssertifikaatin: "For biofuels, bioliquids and biomass fuels, for
which both schemes apply, double counting should be avoided and the same consignment should not be
claimed for both GOs for end consumer disclosure and sustainability certificates” (Bjerg 2019). Tama tul-

kinta, ei ainakaan suoraan ole johdettavissa RED IlI-direktiivista.

Naiden lisaksi niin ikdan EU-rahoitteinen Certifhy-projekti on luonut sdanndston ja teknisen toteutuksen ve-
dyn alkuperatakuujarjestelmalle, pohjautuen AlB:n EECS-saannostoon (CertifHy 2019).

4.4 Paaviestit tyon ja Suomen biokaasun
alkuperatakuujarjestelman kannalta

Varsinaista selkeda paatelmaa ja yhta toimintatapaa eri tahojen kehitysprojekteista ja mielipiteista on viela

aikaista saada selville. Eniten ndkemyksia jakaa alkuperatakuiden ja kestavyyskriteerien valinen suhde.

Siksi tydn kannalta oleellisin viesti on, ettd biokaasun alkuperatakuisiin liittyvat sdannét ja ohjeistukset tule-
vat varmasti vield elamaan ja tarkentumaan seuraavien vuosien aikana.

RED llI-direktiivin kansallisen toimeenpanon kannalta on muistettava, etta tiettyja paatdksia tulee tehda en-
nen kuin kehityshankkeet paattyvat ja siksi tdssa tutkimuksessa luodaan perusteet toimivalle biokaasun al-
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kuperatakuujarjestelmalle parhaan tdmanhetkisen tiedon valossa. Tasta nakdkulmasta biokaasun alkupera-
takuujarjestelma olisi hyva tuoda lainsaadantdon niin, etta regulaatio mahdollistaa erilaiset kaytannon toteu-
tukset. Tassa raportissa tehtavat suositukset pohjautuvat ajatukseen siita, etta jarjestelma tulee pitda omi-
naisuuksiltaan ja rajapinnoiltaan muihin jarjestelmiin avoimena ja ensisijaisesti luotettavaa alkuperamerkin-
taa palvelevana.

Niin ikéan tydssa ei ole jarkevaa ohjeistaa alkuperatakuiden tai rekisterin teknista toteutusta, silld ne nojaa-
vat vahvasti sahkdn alkuperatakuujarjestelmaan ja niissa on hyodyllisintd mukailla Euroopan kehitysta. On
oleellista huomata, ettd EECS-sdanndstéon pohjautuva CEN — EN 16325 standardi asettaa ja yhtenaistaa
suuren osan alkuperatakuujarjestelman peruspiirteista (kuten tietosisaltd). Komissio on vuonna 2019 tilan-
nut standardin paivitykseen liittyvan selvityksen, joka toteutetaan vuonna 2020 (TED eTendering 2019).
Naissdkaan asioissa ei ole syyta vieda lainsdadant6a direktiivin vaatimuksia pidemmalle ainakaan viela.
Talla hetkella identifioidut, mahdolliset eroavaisuudet tietosisalldssa on esitetty luvussa 5.8. Lisaksi luvussa
6 havainnollistetaan sahkon alkuperatakuujarjestelmasta suoraan laajennettavissa olevat osuudet ja hah-
motetaan jarjestelman kokonaiskuva.

Ty0Ossa toteutettujen kansainvalisten haastattelujen perusteella, biokaasun alkuperatakuu- ja/tai sertifikaatti-
jarjestelmien kansallisessa toteutuksessa seka linkittymisessa esimerkiksi tukimekanismeihin tai ainetase-
menetelmaan on huomattavia eroavaisuuksia. Esimerkiksi:

— Osa maista on erottanut mahdollisen biokaasun veroedun sertifikaatin/alkuperatakuun kay-
tosta;

— Osassa maista sertifikaatin/alkuperatakuun veroetu vaihtelee sektoreittain;

— Osassa maista veroedun perusteena on sertifikaatin/alkuperatakuun ohella muita ehtoja (ku-
ten ainetase tai ehto siita, etta tuotanto ei ole saanut tukea); ja

— Osassa maista sertifikaatti/alkuperatakuu on yksiselitteisesti veroedun peruste kuten Suo-
messa.

Yksinkertaisimmillaan biokaasun alkuperatakuujarjestelman toteutus on kaiketi Tanskassa, jossa kaikkea
kaasua verotetaan sen energia-alkuperasta riippumatta eika alkuperatakuujarjestelman ja ainetasemenetel-
man valilla ole yhteytta. Virossa puolestaan alkuperatakuut ovat veroedun ja jakeluvelvoitteen todiste, mutta
ainetasemenetelman vaatimuksia on tulkittu, siten, ettéd kaasun ei tarvitse voida fyysisesti siirtya tuotanto-
pisteesta kulutuspisteeseen. Niin ikdan Ranskassa biokaasun alkuperatakuujarjestelma on yhteydessa tuki-
jarjestelmiin ja ainetaseeseen. Ranskassa jarjestelman kustannusten negatiivista vaikutusta kayttéonotolle
halutaan ehkaistd mahdollisesti asettamalla jakeluverkonhaltijat osittain jarjestelman maksumiehiksi.
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5 Erityiskysymysten pohdinta

Alkuperatakuujarjestelman ainoa kayttétarkoitus on direktiivin mukaan energian kuluttajalle tehtava alkupe-
ramerkinta. Nykyinen sdhkon alkuperatakuujarjestelma toteuttaa tdman edellytyksen, mutta kuten tutkimuk-
sen johdannossa todettiin, aina nain ei ole ollut kaikkialla Euroopassa. Esimerkiksi, sahkon alkuperatakui-
den epaselva kayttdtarkoitus ennen direktiivia 2009/28/EC seka niiden linkittyminen erilaisiin vero- ja uusiu-
tuvan energian tukijarjestelmiin eraissa Euroopan maissa viela lahes nykypaivaankin jattivat jaljen tasapuo-
lisen markkinan kehittymiselle. Muun muassa naita virheita tulisi pyrkia valttdmaan biokaasun alkuperata-
kuujarjestelmaa rakennettaessa.

Tassa luvussa tutkitaan luvussa 1.2 esitettyja kaasun erityispiirteitd alkuperatakuujarjestelman kannalta ja
esitetdan vaihtoehtoja ja suosituksia naiden erityispiirteiden huomioimiseksi. Luku pohjautuu pitkalti selvi-
tyksen laatijan aiempiin ja tutkimuksen aikana keraamiin tietoihin ja ndkemyksiin luotettavan alkuperatakuu-
jarjestelman rakentamisesta biokaasulle.

5.1 Verotus

Ongelmankuvaus

Direktiivissa alkuperatakuiden ainoa tarkoitus on alkuperamerkinta. Tietyissa eurooppalaisissa biokaasuser-
tifikaattijarjestelmissa, kuten esimerkiksi Gasumin jarjestelmassa, sertifikaatteja voidaan kayttaa todisteena
verotuksen tarjoamaan kirjanpitoon ja siten erottamiseen maakaasusta (Saastamoinen 2017). Verotusmie-
lessa itse sertifikaatti ei ole kiinnostava, vaan mahdollisuus erottaa biokaasu fossiilisesta, minka valineeksi
on valikoitunut verkkokaasun osalta sertifikaatti.

Veroedun mydntadminen alkuperatakuun perusteella on haastavampaa kuin kansallisen sertifikaatin perus-
teella, koska alkuperatakuut ovat siirrettavissa Euroopan laajuisesti. Nain ollen Suomella ei olisi todenna-
koisesti perusteita evata vastaavaa verohyotya ulkomaisilta alkuperatakuilta, mikali alkuperatakuu katsottai-
siin riittavaksi osoitukseksi veroedun saamiseksi. Euroopan Tuomioistuimen paatds 22.6.2019, jossa Ruot-
sin oli mydnnettéva veroetu saksalaiselle biokaasulle biokaasusertifikaatin perusteella, toimii tastd merkitta-
vana ennakkotapauksena (ks. laatikko 1)'2.

Kasitysta vahvistavat selvityksen aikana tehdyt haastattelut seka luvussa 2.5 esitetty mahdollinen tulkinta,
jonka mukaan Viron mydntamat biokaasun alkuperatakuut saatetaan hyvaksya vastaavasti kuin suomalai-
set todisteena kaytettavan kaasun veroedusta (Saastamoinen 2019).

Verotusasiaa kasitellessa on hyvin tarked muistaa lukuisissa haastatteluissa esiin noussut ndkemys, etta
biokaasun tai biometaanin tuotanto ei nykyisin ole kilpailukykyistd maakaasun kanssa ilman taloudellista

8 ECJ 22.6.2019 Tuomio Asiassa C-549/15 E.ON Biofor Sverige vastaan Statens Energimyndighet
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tukea. Biokaasun tuotanto tulee jatkossakin tarvitsemaan taloudellista tukea, koska alkuperatakuusta saa-
tava lisdkassavirta ei oletettavasti yksin riitd takaamaan biokaasun taloudellista kilpailukykya ainakaan lyhy-
ella tdhtaimella. Lisaksi viestinnan tukijarjestelmista on oltava selkeadd, jotta lainsdddannon ja verotuksen
paatosten odottelu ei jaadyta investointeja.

Lisaksi on huomioitava, etta vaikka biokaasun verottomuuteen ollaan todennakdisesti tietylla aikavalilla joka
tapauksessa puuttumassa (ks. luku 2.5), olisi sen valmisteveron hiilidioksidikomponentti silti |ahtokohtaisesti
alhaisempi kuin maakaasulla. Maakaasun valmistevero on talla hetkella 20,65 €/MWh, josta hiilidioksidive-
ron osuus on 12,94 €/ MWh (63%) (Verohallinto 2019). Siksi kysymys sertifikaatin veroedusta on edelleen
hyvin relevantti, vaikka biokaasulle asetettaisiinkin valmistevero.

Viela on hyva huomata, ettd Suomi ei missaan tapauksessa ole biokaasun kayton veroedun kanssa yksin,
vaan sama kysymys tulee ratkaistavaksi monessa muussa Euroopan maassa, jotka ovat kytkeneet ve-
roedun biokaasun sertifikaattiin tai alkuperatakuuseen. Siksi mydhemmin esitettédvalle wait-and-see-vaihto-
ehdollekin on perusteensa, silla vieraan maan tuotannon verohyddyn kasvaessa riittavan suureksi, hera-
tdan kysymykseen varmasti laajemminkin ja siihen tullaan hakemaan yhteisia ratkaisuja.

Verotusvaihtoehdoissa ei ole voitu ottaa huomioon kaikkia edellda mm. kohdassa 2.5.1 mainittuja muuttujia
esimerkiksi veroteknisen toteutettavuuden tai EU-oikeudelliseen hyvaksyttavyyteen liittyvien kysymysten
osalta. Siten mydskaan esitettyja ratkaisumalleja ei voi pitdad sellaisenaan kaikilta osin toteuttamiskelpoi-
sena.
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Laatikko 1: Erité kohtia Euroopan Tuomioistuimen paatoksesta C549/15 E.ON Biofor Sverige vastaan Statens Energimyndighet!®

Kohta 17: E.ON Biofor on ostanut Saksaan sijoittuneelta tytaryhtioltdan eria Saksassa tuotettua kestavaa
biokaasua. EO.N on siirtdnyt nama erat Saksasta ja Tanskaan kaasuverkon kautta ja siitd edelleen Ruotsiin.

—  Erat ovat sailyneet yhtion omistuksessa lapi ketjun.

—  Tuotannolle on myonnetty REDCert-DE-kestavyystodistus, jolla taataan kestavyys ja se,
ettei erdd myyda muualla Saksassa.

Kohta 18: Energiaviranomainen maarasi 3.9.2013, ettd E.ON Bioforin Ruotsiin Saksan ja Tanskan kaasuverkkojen
kautta tuomaa biokaasua ei voida siséllyttdd biokaasun kestavyyttd koskevaan todentamisjarjestelmaan, koska
mainitut verkot eivat voi muodostaa "selkedsti rajattua paikkaa”.

Kohta 74: E.ON Biofor on nostanut kanteen energiaviranomaisen paatéksen kumoamiseksi, saadakseen
kyseiselle eralle tietyt vahennykset hiilidioksidi ja energiaverosta.

Kohta 75: "Energiaviranomaisen asettama edellytys siita, etta ainetasetta koskeva vaatimus tayttyy "selkeasti
rajatussa paikassa”, ei sisally direktiivin 2009/28 18 artiklan 1 kohtaan, vaan se johtuu mainitun direktiivin
taytantdon panemiseksi annetuista Ruotsin sisaisistd sdannoksista.”

Kohta 81: "energiaviranomainen on vaittanyt...ettd muista jasenvaltioista peraisin oleva kestava biokaasu sai
mainitun veroedun Ruotsissa erityisesti silloin, kun se kuljetettiin kyseiseen jasenvaltioon kayttaen
kuljetusvalineita, esimerkiksi maantiekuljetusvalineitd, siten, ettei taté kestavaa biokaasua yhdistetd muihin
kaasueriin.”

Kohta 82: ”...kuljetus yhteen liitettyjen kansallisten kaasuverkkojen kautta on yleisesti ja sen kustannusten vuoksi
ainoa rajat ylittdva kuljetustapa, joka on tosiasiassa kilpailukykyinen kyseessa oleville talouden toimijoille.”

Kohta 90: "Toiseksi on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan kansallisten viranomaisten on
naytettava, etta niiden kayttédn ottama poikkeus tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteesta on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettéd se on suhteellisuusperiaatteen mukainen.”

Kohta 99: "Edella todetusta seuraa, ettd energiaviranomainen ei ole osoittanut, ettéd tdman viranomaisen vuoden
2011 maaraysten 3 luvun 3 §:n perusteella annettu riildanalainen maarays olisi tarpeen muista jasenvaltioista
tuodun biokaasun kestavyyden varmistamiseksi direktiivin 2009/28 17 artiklan 1 kohdassa saadettyja tarkoituksia
varten, joten tallainen toimenpide ei ole suhteellisuusperiaatteen mukainen eika se siten ole oikeutettu.”

9 ECJ 22.6.2019 Tuomio Asiassa C-549/15 E.ON Biofor Sverige vastaan Statens Energimyndighet
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Vaihtoehdot kysymyksen ratkaisuksi

Vaihtoehto 1: Verotuen korvaa tuotantotuki?’: Mikali veroetu myonnetaan Suomessa myonnettyjen alku-
peratakuiden peruuttamisesta, ei biokaasun alkuperatakuiden kansainvalisen kaupan alkaessa todennakai-
sesti ole vahvoja perusteita evata biokaasun verotukea muiden maiden mydntamien alkuperatakuiden pe-
rusteella. Yksinkertaisin tapa ratkaista tdma ongelma olisi asettaa samansuuruinen valmistevero bio- ja
maakaasulle (kuten esimerkiksi Tanskassa) (Kuva 13). Tama tarkoittaisi sita, ettd kaasun verotus (mukaan
lukien sen CO2-komponentti) ei riippuisi kaasun energia-alkuperasta. Tama ei poistaisi mahdollisuutta eriyt-
taa verotusta kaasun eri kayttétarkoituksissa, kunhan eriyttdminen ei perustuisi alkuperatakuuseen.

Vaihtoehto 1 ratkaisisi ongelman toisen maan biokaasun tuotannon tukemisesta verohelpotuksin, koska ve-
rohyoty poistuisi kaikelta biokaasun kulutukselta ja tuki siirtyisi biokaasun tuotantoon (kuten uusiutuvan
sahkdntuotannon tukijarjestelmassa). Oleellista on huomata, etta tuotantotuki olisi talldin valttdmaton, jotta
biokaasun tuotannolle olisi taloudelliset edellytykset Suomessa. Toisaalta vaihtoehdon toteutuksessa tulisi
huomioida esimerkiksi nykyinen sahkdn sydéttotariffi biokaasulle, jotta valtytdan kaksinkertaisilta tuilta. Vero-
tukseen ja biokaasun tukeen liittyvia asioita ei ole tarkoitus ratkaista tassa tyossa.

Kaasu Kaasun verotus ei riipu sen
e
energia-alkuperasta.
Tuotantotuki MWh
€/MWh
Biokaasun Alkuperatakuu todistaa kaasun
.

uusiutuvan alkuperan, mutta silla

tuotanto

Alkuperatakuu ei ole vaikutusta verotukseen.

Kuva 13: Verotuen korvaa tuotantotuki

— Vahvuudet:
o Alkuperatakuujarjestelman kannalta optimaalinen

— Heikkoudet:
e Kokonaisuudessaan tyon aihepiiria laajempi aihe, joten vaihtoehdon toteutettavuus
on epaselva.

20 Tai muu vastaava tukijarjestelma
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Vaihtoehto 2 Verotuki jaa fyysiselle kaasulle: Tassa vaihtoehdossa kaasua verotettaisiin aina sen ener-
gian alkuperaseoksen mukaan, jota se fyysisesti on (Kuva 14). Tall6in esimerkiksi verkosta otettavaa kaa-
sua verotettaisiin sen maakaasu/biokaasu-osuuden mukaan (tai yksinkertaisemmin maakaasuna). Vastaa-
vasti offgrid-kaasua verotettaisiin biokaasuna tai sekoitteen mukaan, mikali se sekoittuisi muun kaasun
kanssa.

Offgrid-kaasua verotetaan sen fyysisen alkuperan
mukaan.

OFFGRID >
|

Kaasun kulkeutuminen offgrid ja verkon valilla ei
aiheuta poikkeuksia. Mikali biokaasu on sekoittunut
maakaasuun, verotus aina seoksen mukaan tai
yksinkertaisemmin maakaasuna.

Verkosta otettua kaasua verotetaan aina verkon
GRID { bioseoksen mukaan tai yksinkertaisesti
maakaasuna.

Kuva 14: Verotuki jaa fyysiselle kaasulle

— Vahvuudet:
o Valtytaan toisen maan biokaasun tuotannon tukemiselta pelkan alkuperatakuun pe-
rusteella, koska tuen perusteena on kaasun fyysinen alkupera.
— Heikkoudet:
o Verkosta otettavalle biokaasulle ei enaa voisi saada verohelpotusta, mika eriarvostaisi
offgrid ja verkkoon sybtetyn tuotannon kannattavuutta.
e Eikannustaisi kokonaisuuden kannalta optimaalista kaasusektorin kehitysta
o Verkkoon syotetty biokaasu vaatisi talléin korvaavan tukimuodon, minka yhteismitallis-
taminen offgrid-kaasun verotuen kanssa olisi haastavaa ja nain saattaisi avata oven
epaterveelle markkinaspekulaatiolle.
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Vaihtoehto 3 Verotuen todennus eri instrumentilla: Yhtena ratkaisuna on ehdotettu verotusta varten
omaa kansallista sertifikaattia, joka olisi irrallaan alkuperatakuusta (Kuva 15). "Verosertifikaatilla” ei olisi
funktiota alkuperamerkinnassa, mutta se oikeuttaisi veroetuun. Talléin alkuperatakuu ei luonnollisesti oi-
keuttaisi veroetuun.

Tallaisena verosertifikaattina voisi toimia esimerkiksi Gasumin nykyinen jarjestelma, jota voitaisiin laajentaa
kattamaan myds offgrid tuotanto ja kulutus. Jarjestelman tulisi kayttdd samaa tuotantolaitosten ja tuotannon
dataa kuin alkuperatakuujarjestelman, jotta paallekkaiselta hallinnolta ja tiedonkeruulta valtyttaisiin.

Kaytettavaa kaasua verotetaan
biokaasun verotuksen mukaan
mikali sille peruutetaan kansallinen

Verosertifikaatti . . -
verosertifikaatti, mutta sita tulee

\ 4

kutsua ja se tulee alkuperamerkita
maakaasuna, jos sille ei lisaksi
peruuteta alkuperatakuuta.

Kaytettavaa kaasua verotetaan
maakaasun verotuksen mukaan,
mutta mikalisille peruutetaan

A\ 4

Alkuperitakuu alkuperatakuu sita tulee kutsua ja

se tulee alkuperamerkita
biokaasuna

Kuva 15: Biokaasun veroetua varten erillinen verosertifikaatti

Sertifikaatin sijaan toinen vaihtoehto on seurata kaasun verotusta ns. clearing-housen toimesta, joka pitaisi
kirjaa fyysisen kaasun ostosopimuksista ja siten kaasun "veroarvosta”.

Vaikka idea saattaa kuulostaa jarkevalta, vastaavia "monisertifikaattijarjestelmia” on sahkdpuolella ollut run-
saasti, mutta niistd on aikojen saatossa luovuttu niiden monimutkaisuuden ja hallinnollisen taakan vuoksi.
Lisaksi kayttajan nakokulmasta ei ole kovin selkeda, miksi biokaasuna alkuperamerkittdvaa kaasua verotet-
taisiin maakaasuna. Esimerkiksi tdman tydn osana toteutetussa tyOpajassa verosertifikaattijarjestelma koet-
tiin asioita monimutkaistavana.

Merkittavin este vaihtoehdolle 3 onkin sen hallinnollinen taakka ja mahdollinen epaselvyys kayttajan nako-
kulmasta. Toki hallinnollisten kustannusten kannalta on hyva muistaa, etta jokin ratkaisu ongelmaan tarvi-
taan ja kaikki niista sisaltavat todennakdisesti joitakin hallinnollisia kustannuksia (esimerkiksi tuotantotuki-
jarjestelma vaatii hallintoa). Ennen mahdollista vaihtoehdon 3 valitsemista olisi kuitenkin hyva seurata kehi-
tystd Euroopassa tietyn aikaa, koska se sisaltda uusien rakenteiden luomista.

Yksi esimerkki toimivasta monisertifikaattijarjestelmasta on Ruotsin ja Norjan yhteinen elsertifikat-jarjes-
telma (Energimyndigheten 2017), jossa samalle sahkdntuotannolle myonnetaan seka alkuperatakuu etta
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elsertikat. Sahkdén myyjien tulee hankkia ja kayttaa elsertifikaatteja tayttdakseen uusiutuvan energian osto-
velvoitteensa, mutta elsertifikat ei oikeuta alkuperamerkitsemaan sahkoa uusiutuvaksi kuluttajalle. Vastaa-
vasti alkuperatakuuta ei voi kayttda uusiutuvan energian ostovelvoitteen tayttdmiseen, mutta niita kaytta-
malla voi myydyn sahkon alkuperamerkita uusiutuvaksi kuluttajalle. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi
elsertifikat ja alkuperatakuujarjestelmat pydrivat Ruotsissa ja Norjassa samassa rekisterissa ja kayttavat
samaa tuotantolaitos- ja mittausdataa (Grexel 2019).

— Vahvuudet:
e Valtytaan toisen maan biokaasun tuotannon tukemiselta ainakin todennakéisemmin
kuin jos veroetu perustuisi alkuperatakuuseen?'.

— Heikkoudet:
o Jarjestelman monimutkaisuus kayttajalle seka hallinnolliset kustannukset.
o Paallekkaisten jarjestelmien epaselvyys markkinatoimijoille.
e Joistakin haastatteluista saatu palaute on voimakkaasti negatiivinen monisertifikaatti-
jarjestelmia kohtaan naiden epaselvyyden ja hallinnollisen taakan vuoksi.

Vaihtoehto 4 Veroedun kriteerien tiukennus: On mahdollista asettaa verohyotyyn kelpaavalle alkupera-
takuulle lisdkriteereja. Esimerkiksi Hollannissa verohyddyn saa vain, mikali pystyy osoittamaan, etta sertifi-
kaattiin liittyva tuotanto ei ole hyotynyt tuesta.

— Vahvuudet:
o Valtytdan tukemasta seka biokaasun tuotantoa tuotantomaassa etta kulutusta Suo-
messa.

o Rajoitetaan riskia tukea muiden maiden biokaasun tuotantoa niihin tapauksiin, joissa
tuotanto ei ole saanut tuotantotukea.

— Heikkoudet:
e Vaatii tarkat sdannét kelpoisuudesta veroetuun ja saattaa evata tuen myos suomalai-
selta biokaasun tuotannolta.
o Ei estd tukemattoman ja muilta kriteereiltd kelpaavan ulkomaiselle tuotannolle myon-
netyn alkuperatakuun kayttéa veroedun perusteena Suomessa.

21 Pieni varaus on hyva tehda, koska periaatteessa jokin taho voisi kyseenalaistaa, miksi tallainen jarjestelméa koskisi vain
suomalaista tuotantoa ja mikseivat siihen kelpaisi muun maan mydntamat vastaavat sertifikaatit. Mikali vaihtoehtoa kolme
aletaan toteuttaa, on seikka hyva varmistaa.
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Vaihtoehto 5 Wait-and-see: On todennakdista, ettd biokaasun kansainvaliset alkuperatakuumarkkinat ei-
vat tule "rdjahtamaan” seuraavien vuosien aikana, koska niihin liittyva kehitysty6 on pitkalti viela kesken.
Voi siis olla perusteltua myds odottaa ja katsoa mitd muualla Euroopassa paatetdan ongelmaan liittyen. Ku-
ten mainittu, vastaavanlaisia haasteita tulee olemaan myds muissa maissa ja on mahdollista, etta ongelma
ratkeaa yhteisella paatokselld. Tosin verraten tiukan energiaverotuksen takia biokaasun veroetu Suomessa
on oletettavasti korkeampi kuin monessa muussa Euroopan maassa, mika saattaa lisata mielenkiintoa ulko-
maisten alkuperatakuiden kayttéon sen saamiseksi.

— Vahvuudet:
e Muutoksia nykytilanteeseen ei tarvita

— Heikkoudet:
e Otetaan riski joutua tukemaan toisen maan biokaasun tuotantoa ainakin ennen kuin
ongelma on realisoitunut riittdvan monessa maassa ja yhteisesti ratkaistu.
o Epatietoisuus mahdollisista tuen muutoksista saattaa hidastaa investointipaatoksia.
e Lainsaataja ei pysty vaikuttamaan lopputulokseen, vaan asian tulkinta jatetaan viran-
omaisille.

Suositus

Optimaalinen ratkaisu alkuperatakuujarjestelman kannalta olisi, ettd biokaasun kulutus olisi verotukseltaan
vastaavaa kuin maakaasun (ts. energia-alkupera ei vaikuttaisi verotukseen) ja biokaasulle myonnettaisiin
tuotantotukea tai muuta vastaavaa tukea. Tama ei mydskaan estaisi verottamasta kaasua eri tavoin eri
kayttotarkoituksissa, kunhan eriyttamisen perusteena ei olisi alkuperatakuu. Vaihtoehdossa tulisi huomioida
my0Os mahdollinen paallekkaisyys sahkon tuotantotukijarjestelman kanssa biokaasun kayttdkohteen ollessa
sahkontuotanto. Muutos nykyjarjestelmaan olisi kuitenkin niin mittava, etta vaihtoehdon toteutettavuutta ei
voida arvioida tdman tydn puitteissa, vaan se on aihe jatkotutkimukselle.

Toinen vaihtoehto, jolla muiden maiden biokaasun tuotannon tukemiselta todennékoisesti valtytaan, on
luoda kansallinen instrumentti (sertifikaattijarjestelma tai osto- ja myyntisopimuksia valvova clearing-house),
joka maarittelee kulutettavan kaasun verotuksen. Vaihtoehdon hallinnollinen taakka ja ymmarrettavyys ovat
kuitenkin selvia haasteita. Sen olisi kuitenkin mahdollista pohjautua esimerkiksi Gasumin nykyiseen jarjes-
telmaan. Clearing-housen tapauksessa kaasun verotus voisi esimerkiksi perustua siihen mista se on han-
kittu.

Kolmas mahdollinen vaihtoehto on jattda asia avoimeksi ja seurata Euroopan biokaasun alkuperatakuujar-
jestelman kehittymista. On epatodennakaéista, joskin mahdollista, ettd ongelma realisoituisi laajassa mitta-
kaavassa vield tulevina vuosina. Toisaalta Balticonnectorin mukana tuomat muutokset kansalliseen biokaa-
sumarkkinaan on hyva huomioida. Liséksi mikali asia jatetdan selvasti avoimeksi, se saattaa hidastaa in-
vestointipaatoksia.
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Vaihtoehto 2 (verotuki fyysisen kaasun perusteella) asettaisi verkkoon syétetyn ja offgrid-kaasun niin epa-
tasa-arvoiseen asemaan, etta sen toteuttamista ilman muita muutoksia ei voida suositella. Vaihtoehto 4 (ve-
roedun kriteerien tiukennus) puolestaan ei varsinaisesti ratkaise itse ongelmaa, mutta lisda verojarjestel-
man kompleksisuutta runsaasti.

Suosituksena on seurata tilannetta ja valmistautua valitsemaan vaihtoehtojen 1 (biokaasun tuotannon kil-
pailukyvyn varmistaminen muilla keinoin, esimerkiksi tuotantotuella) ja 3 (veroedun perusteena kansallinen
sertifikaatti tai clearing-house) valilla.

5.2 Paastokauppa ja syottotariffi

Alkuperatakuiden hyddyntamisessa muissa sellaisissa jarjestelmissa, joissa biokaasun kaytdsta koituu ta-
loudellinen etu maakaasuun kayttéén nahden (esimerkiksi sdhkon syoéttotariffi ja paastdkauppa) tulee kayt-
tdad samaa varovaisuusperiaatetta kuin veroedun osalta. Toisaalta paastékauppa on EU:n laajuinen ja paa-
tos alkuperatakuiden hyddynnettavyydesta siihen on joka tapauksessa edessa muissakin maissa.

Energiaviraston (2019b) tietojen mukaan Komission kasvihuonekaasupaasttjen tarkkailuun liittyvassa oh-
jeistuksessa?? todetaan, ettd mikali jasenvaltiot haluavat kayttaa biokaasua maakaasuverkostossa ja halua-
vat, ettd EU:n paastékauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten kayttajat voivat helposti hydédyntaa tasta syn-
tyvat edut, on otettava kaytt6on asianmukainen kirjanpito- ja todennusjarjestelma (esimerkiksi biokaasure-
kisteria hyodyntamalla), jonka avulla verkkoon syobtetyt ja laitoksissa kulutetut biokaasumaarat voidaan tun-
nistaa tarkasti, lapinakyvasti ja todennettavissa olevalla tavalla. Talldin valtetaan biomassan kaksinkertai-
nen laskenta. Jarjestelman on ohjeistuksen mukaan myos kyettédva valttamaan tietoaukot ja kaksinkertai-
nen laskenta, jos verkko on yhteydessa toisiin verkkoihin, mukaan lukien muiden jasenvaltioiden verkot.

Sahkon syoéttotariffin osalta paatokset ovat kansallisessa paatantavallassa EU:n valtiontukisaantelyn salli-
missa rajoissa ja mahdolliset muutokset biokaasun tuissa tulee 1ahinnd huomioida osana laajempaa uusiu-
tuvan energian tukipolitikkaa Suomessa.

5.3 Biokaasun kestavyyskriteerit ja alkuperatakuut

Ongelmankuvaus

Biokaasun alkuperatakuiden linkittyminen kestavyyskriteerien kanssa on kenties suurin biokaasun alkupe-
ratakuisiin liittyva kysymysmerkki Euroopassa. Monet Euroopan biokaasusertifikaattijarjestelmista ovat syn-
tyneet ensisijaisesti palvelemaan kestavyyskriteerien vaatimaa jaljittdmistd ainetasemenetelmalld ja vasta
toissijaisesti alkuperamerkintaa.

22 MRR Guidance document No. 3, Final Version of 17 October 2012
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Perusongelmana on, ettd mikali sama yksikko tuotettua biokaasua jaljitetaan kulutuspisteeseen seka aine-
tasemenetelmalla (laskemiseksi artiklojen 23, 25, 27 ja/tai 29 velvoitteisiin ja tavoitteisiin) etta alkuperata-
kuulla, syntyy uusiutuvan energian kaksoislaskennan riski. On kuitenkin oleellista huomata, etta jaljittamista
ainetaseella vaaditaan vain tietyissa kaasun kayttokohteissa, esimerkiksi jakeluvelvoitetta taytettdessa (ks.
maaritelmat ja luku 3.2). Silti ongelmaan tulee tulevaisuutta ja Euroopan jarjestelmaan liittymista varten ke-
hittaa luotettava ratkaisu, jotta suomalaisten biokaasun alkuperatakuiden luotettavuus voidaan taata, ja
koska hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitteen voi tulevaisuudessa Suomessa tayttaa biokaasulla.

Kayttamani kaasun alkupera on
varmennettu alkuperatakuulla eika

Alkuperatakuu . .

P , haittaa, vaikka sama alkupera
paatyy ainetaseen kautta toiselle
kayttajalle.

MWh
Myymani kaasu on 10%:sti
Kaasu (ainetase) uusiutuvaa, minka olen

todentanut ainetasemenetelmalla

Kuva 16: Kahden péaallekkéisen samalle tuotannolle kéytettévén jéljittdamismenetelman dilemma

Riski kaksoislaskennasta toteutuu vain, mikali ainetasemenetelmaa kaytetaan alkuperamerkintaan. Nain voi
tapahtua esimerkiksi silloin, jos huoltoasemalla tankkaaville asiakkaille kerrotaan, ettd kaasu on 10 prosent-
tisesti uusiutuvaa pelkan ainetasemenetelmaan perustuvan jaljittdmisen perusteella, ilman peruutettuja al-
kuperatakuita (Kuva 16). Sekoiteosuudet saatetaan tehda kuluttajalle suoraan tai epasuorasti tiedoksi tank-
kausasemalla, jolloin uusiutuvan alkupera kaksoislasketaan.

Kun biokaasun alkuperatakuujarjestelma otetaan kayttéon, tulee kaksoislaskennan valttdmiseksi joko:

1. kaiken alkuperamerkinnan tapahtua alkuperatakuulla irrallaan ainetaseesta, jolloin ainetase-
menetelman mukainen jaljitys ei anna oikeutta alkuperamerkintaan; tai

2. Ainetasemenetelman ja alkuperatakuun kulkea yhdessa, jolloin osalle offgrid-kulutusta aine-
tase toimisi myos alkuperamerkinnan perusteena.

Lisdhaasteen aiheuttaa ainakin Suomessa ja Ruotsissa offgrid-kaasun tuotanto, jolle maariteltava aineta-
seraja vaikuttaa alkuperatakuun siirrettavyyteen ylla mainitussa vaihtoehdossa 2. Esimerkiksi Viro ja Ruotsi
ovat tulkinneet ainetasetta siten, etta biokaasun ei tarvitse voida ainetasemenetelmassa fyysisesti siirtya
tuotantopisteesta kulutuspisteeseen. Tasta syysta Virossa biokaasun ainetasemenetelman mukaisen osuu-
den voi todentaa vapaasti siirrettavalla alkuperatakuulla, joka sisaltaa tiedon tuotannon kestavyydesta.
Ruotsissa biokaasun alkuperatakuujarjestelma on vasta kehitteilla.
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Selvityksen lahtdkohdaksi on otettu, etta direktiivin perusteella ei ole mahdollista olettaa, etta tuotantolaitos-
kohtaista valjempi ainetaserajatulkinta olisi direktiivin mukainen. Luonnollisesti, mikali tulkinta ainetaseme-
netelman vaatimuksista ainetaserajalle olisi valjempi (kuten Ruotsissa tai Virossa) ratkaisisi se asian aina-
kin osittain ilman tassa luvussa esitettyja erityisjarjestelyja offgrid-tuotannolle. Valjempi ainetaseraja tulkinta
lisdisi vapausasteita offgrid-tuotannolle mydnnettyjen alkuperatakuun siirrettavyydelle esimerkiksi aineta-
serajan ollessa a) yhti6, b) maa, c) koko Eurooppa.

Viimeiseksi on hyva huomata, ettd mikali ainetasetta seurataan alkuperatakuista erillaan, on hyva tutkia sy-
nergiat luvun 5.1 vaihtoehdon 3 (verotuen todennus toisella instrumentilla) kanssa. Muutenkin tulee huomi-
oida RED lI-direktiivin kytkds kestavyys ja tukijarjestelmien valilla kuten edella todettiin.

Vaihtoehdot kysymyksen ratkaisuksi

Vaihtoehto 1: Kaikki alkuperamerkinta alkuperatakuilla: Tassa vaihtoehdossa kaytettdvan biokaasun
alkuperan jaljittdminen ainetasemenetelmalla ei anna oikeutta kertoa sen ostajalle tai kayttajalle, ettd myy-
tava tai kaytettava kaasu on biokaasua. Eli, mikali kayttdpaikka jaljittaa kaasunsa alkuperan ainetasemene-
telmalla tietyn regulaation tayttamiseksi, tdma ei yksistdan anna oikeutta kertoa asiakkaille, ettd vastaava
maara myytavaa kaasua olisi biokaasua. Vasta kun myytavalle kaasulle peruutetaan alkuperatakuu, syntyy
oikeus alkuperamerkintdan (Kuva 17).

* Mahdollisten velvoitteiden tayttamiseksiminun on

Mmetase) todennettava ettd 10% myymastani polttoaineestaon

uusiutuvaa. Taman todennuksen suoritan

ainetasemenetelmall.

* Vain jos peruutan vastaavan maaran alkuperatakuita,
minulla on oikeus kertoa asiakkailleni, etta 10%
myymastani polttoaineesta on uusiutuvaa.

* Ainetaseen mukaan jaljitetyn biokaasun ja
alkuperatakuidenei ole valttamatonta koskea samaa
biokaasun tuotantoa, mika mahdollistaa alkuperatakuun
vapaan siirrettavyyden myos offgrid-tuotannon

Alkuperitakuu tapauksessa ainetaserajasta riippumatta.

Kuva 17: Kaikki alkuperamerkinté alkuperatakuilla

Oleellista vaihtoehdossa on huomata, ettad alkuperatakuun ei tarvitse koskea samaa biokaasua, kuin joka
on jaljitetty kayttajalle ainetasemenetelmalla. Tama mahdollistaa alkuperatakuiden vapaan siirtymisen (riip-
pumatta fyysisen kaasun siirrosta tai kaupallisista sopimuksista) myos offgrid-kaasun tapauksessa. Vaihto-
ehto ei esta siséllyttdmasta alkuperatakuuseen tietoa kestavyyskriteerien tayttymisesta.
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Verkkokaasun osalta tutkimuksessa suositellaan seuraavaksi esiteltavaa vaihtoehtoa 2. Myos vaihtoehto 1
on mahdollinen, mutta tarkoittaisi, ettd kaasun ainetaseesta tulisi erillisesti, irrallaan alkuperatakuusta, var-
mennettava kokonaisuus ja olisi hyvin erilainen ratkaisu kuin muissa Euroopan biokaasun alkuperatakuu- ja
sertifikaattijarjestelmissa verkkoon syétetylle kaasulle?s.

— Vahvuudet:
o Vapaasti siirrettava alkuperatakuu voidaan mydntaa kaikelle biokaasun tuotannolle
(my6s offgrid).

o Alkuperamerkinta yksinomaan alkuperatakuun perusteella, mika helpottaa valvontaa.
o Alkuperatakuujarjestelma on puhtaasti book-and-claim, mika tukee parhaiten offgrid-
kaasua ja direktiivin tarkoitusta.

— Heikkoudet:
e Erillinen todennusjarjestelma vaaditaan kestavyyskriteerien ainetasemenetelmaa var-
ten, mikali se ei perustu alkuperatakuuseen.

Vaihtoehto 2: Ainetase ja alkuperatakuu yhdessa: Tama vaihtoehto on yleisin alkuperatakuujarjestel-
missa, joita on toteutettu ja suunniteltu Euroopassa, jossa kaasuverkko on hyvin kattava. Ainetase-funktion
yhdistdminen alkuperatakuuseen kaksoismerkinnan valttdmiseksi vaikuttaa siis talla hetkella olevan vallalla
oleva ajattelutapa ongelman ratkaisemiseksi ainakin verkkoon syétetyn kaasun osalta (Kuva 18).

Kuten vaihtoehdossa 1 alkuperatakuu voi sisaltaa tiedon kestavyyskriteerien tayttymisesta. Lisaksi, koska
direktiivi 2018/2001 (artiklan 30, kohta 1) eksplisiittisesti mainitsee ainetasemenetelman sallivan eri kaasu-
jen yhdistamisen siirto- jakeluverkoissa, voi alkuperatakuu (AIB) tai proof-of-origin (ERGaR) toimia jousta-
vana ainetaseen todennuskeinona Euroopassa, jossa kaasuverkko on kattava ja offgrid-kulutus vahaista.

Vaihtoehtoon sisaltyy kuitenkin viela avoimia kohtia, kuten se millaisia mahdollisia rajoitteita ainetasemene-
telman mukainen jaljittdminen aiheuttaa alkuperatakuun siirrettavyydelle ja omistusoikeuden siirrolle toimi-
tusketjun todentamisen kannalta. Esimerkiksi nykyisessa ERGaR jarjestelmassa toimitus-toimitus periaa-
tetta on tulkittu niin, ettd alkuperatakuu pitda peruuttaa verkkoon syéttajan toimesta suoraan sille taholle,
joka ottaa kaasun verkosta. On viela epaselvaa, kuinka kirjaimellisesti tata periaatetta tullaan noudatta-
maan, mutta on hyva huomata, ettd alkuperatakuu ei valttamatta ole taysin vapaasti siirrettava, mikali se
toimii myds ainetaseen todisteena. Lisdksi on avoinna, mika tulee olemaan komission artiklan 28 mukaisen
tietokannan rooli ainetasemenetelman kannalta?*. N&ita kysymyksia tullaan ratkomaan seuraavien vuosien
aikana.

23 Ratkaisussa ei periaatteessa ole mitdan uutta nykyiseen sahkon alkuperatakuujarjestelmaan nahden, jossa esimerkiksi
yritys voi ostaa sahkdnsa myyjalta X ja varmentaa ostetun sahkdn alkuperan peruuttamalla itse (tai palveluntarjoajan
kautta) alkuperatakuut. Vaihtoehdossa on my6s samankaltaisuutta aiemmin esitettyyn elsertifikat-jarjestelmaan.

24 "Eurooppalaisista kaasuverkoista on tulossa yha integroidumpia. Biometaanin tuotannon ja kaytén edistaminen, sen
sy6ttdminen maakaasuverkkoon ja silla kaytava rajat ylittava kauppa edellyttavat, ettd varmistetaan uusiutuvan energian
asianmukainen laskenta ja valtetdan eri jasenvaltioiden tukijarjestelmistéd johtuvat kaksinkertaiset kannustimet. Bioener-
gian kestavyyden todentamiseen liittyvan ainetasemenetelman ja uuden unionin tietokannan tarkoituksena on helpottaa
naiden kysymysten ratkaisemista.” (2018/2001/EC, resitaali 123)
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Vaihtoehtoon sisaltyy my6s aiemmin mainittu paatos offgrid-kaasun ainetaserajasta. Mikali ainetase raja-
taan laitokseen, tulee alkuperatakuun siirron offgrid-kaasun tapauksessa mukailla fyysisen kaasun siirty-
mista, mikali kayttékohde vaatii ainetaseen seurannan. Tama voitaisiin kdytdnndssa toteuttaa siten, etta
naissa tapauksissa alkuperatakuu jatettaisiin myontamatta (tai peruutettaisiin automaattisesti myéntamisen
jalkeen) ja alkuperan varmentaminen toteutettaisiin ndissa tapauksissa yksinomaan ainetasemenetelmalla.

Mikali kdyttdkohde vaatii ainetaseen,
alkuperatakuuta ei myénneta kyseiselle tuotannolle

(tai automaattinen peruutus) ja alkuperamerkinta
| tapahtuu ainetasemenetelman perusteella.

OFFGRID

Mikali kdyttokohde ei vaadi ainetasetta, voidaan

alkuperatakuu myontaa ja kayttaa
alkuperamerkintaan joustavasti

Ainetasemenetelma vaatii fyysisen kulkeutumisen,
mika saattaa aiheuttaa rajoitteita verkkoon sydtetyn
tuotannon alkuperatakuiden
hyddyntdmismahdollisuudelle ainetasemenetelmaa
varten verkon ulkopuolella.

Verkkoon sydtetyn kaasun osalta alkuperatakuu
GRID

toimii myos ainetasemenetelman todisteena.

Kuva 18 Vaihtoehto 2 alkuperdtakuiden ja ainetasemenetelmén linkittymisesta

— Vahvuudet:
o Selkea etenemistapa, joka on yhtenainen taman hetken ajattelun kanssa Euroopassa.

— Heikkoudet:

e Vapaasti siirrettdvaa alkuperatakuuta ei olisi mahdollista saada kaikelle offgrid-tuotan-
nolle, mika saatettaisiin nahda direktiivin vastaisena, joskin hyvin perusteltuna kak-
soislaskennan valttdmisen ndkdkulmasta. Saattaisi rajoittaa myos joidenkin verkkoon
syétetylle tuotannolle mydnnettyjen alkuperatakuiden siirrettavyytta.

o Voi vaatia kayttdkohteen tietdmisen tuotanto- tai verkkosyottohetkella.

o Lyddaan lukkoon paatoksia, joista vielda keskustellaan meneilldan olevissa kehitys-
hankkeissa, vaikkakin vaihtoehto on vallalla olevan ajatusmallin mukainen.

"Komission on varmistettava, ettéd otetaan kaytt66n unionin tietokanta, joka mahdollistaa sellaisten nestemaisten ja kaasu-
maisten liikkenteen polttoaineiden jéljittdmisen, jotka voidaan ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvis-
tetun osoittajan laskennassa [oma huomio: uusiutuvan energian maara] tai jotka otetaan huomioon 29 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan a, b ja c alakohdan tarkoituksia varten [oma huomio: tavoitteet ja velvoitteiden tayttyminen], ja
jasenvaltioiden on edellytettava, etta asian-omaiset talouden toimijat kirjaavat kyseiseen tietokantaan tiedot tehdyista lii-
ketoimista...” (2018/2001/EC, artikla 28, kohta 2)
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Vaihtoehto 3: Alkuperatakuun ja ainetasemenetelman suhde avoin: Vaihtoehdossa mahdollistetaan
ainetasemenetelman mukainen jaljittdminen alkuperatakuun kautta, mutta ei viela lydda menettelya luk-
koon, vaan jaadaan odottamaan kehitystd Euroopassa ja Komissiossa.

— Vahvuudet:
o Jaadaan odottamaan yhteista paatosta ja mahdollistetaan eri ratkaisut
o Vapaasti siirrettava alkuperatakuu voidaan myontaa kaikelle biokaasun tuotannolle.

— Heikkoudet:
o Kaksoislaskennan riski, mikali ainetasemenetelmaa kaytetdan myos alkuperamerkin-
taan.

Suositus

Ensimmaisena on syyta muistuttaa, etta ainetasemenetelmaan liittyvia poikkeusjarjestelyja tarvitaan vain
tapauksissa, jossa kaasun kayttokohde vaatii ainetasemenetelman kayttéa. Direktiiviin pohjautuvan aineta-
seen maaritelman mukaan (ks. maaritelmat) ainetasetta tarvitaan, kun biopolttoaineet huomioidaan a) uu-
siutuvan energian kulutuksessa liikennealalla, b) uusiutuvan energian kaytéssa lammityksessa ja jaahdytyk-
sessa, ¢) uusiutuvan energian tavoitteissa, osuuksissa ja velvoitteissa. Suomessa biopolttoaineiden jakelu-
velvoitetta ei viela voi tayttaa biokaasulla?®, mutta muutos tahan on kirjattu hallitusohjelmaan (ks. luku 2.5).

Lukuisat kehityshankkeet keskittyvat taman teeman pohdintaan ja teemaan liittyy viela runsaasti epavar-
muutta. Vaihtoehdosta riippumatta, alkuperatakuiden tulisi voida sisaltaa tieto kestavyyskriteerien tayttymi-
sesta. Kestavyyskriteerien tayttyminen tulisi siis olla valinnainen "liséleima” alkuperatakuussa perustuen
vapaaehtoisen (Euroopan komissio 2019) tai kansallisen kestavyyskriteerien todennukseen. Teknisesti
tama voidaan toteuttaa hyddyntaen nykyisen alkuperatakuujarjestelman Independent Criteria Scheme (ICS)
tietoa?® ja olemassa olevia tietokenttia (esim. product type tai status).

Jérjestelman luotettavuuden kannalta ei ole oleellista jaljitetddnkd tietyn laitoksen tuottamaa kaasua vaihto-
ehdon 1 vai 2 mukaisesti, kunhan on selvaa, kumpaa naistd missakin tapauksessa kaytetdan. Tama tarkoit-
taa, etta jarjestelmavastuullisen tulee voida varmistaa, ettd samaa biokaasun alkuperaa ei jaljiteta seka ai-
netasemenetelmalla ettd alkuperatakuulla alkuperamerkintaa varten.

Mikali siis tietylle offgrid-laitokselle ei ole hydtya alkuperatakuujarjestelmaan liittymisesta, se voi edelleen
myyda kaasuaan biokaasuna ainetasemenetelman mukaisen todennuksen perusteella, mutta tassa tapauk-
sessa sille ei voida mydntaa alkuperatakuita. Nain valtytdan alkuperatakuiden hakemiselta laitoksissa, jotka

25 Perustuen projektin ohjausryhmalta saatuihin tietoihin.
26 EECS-jarjestelmassa tieto kulkee product status -kentéssa.
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eivat hyody jarjestelmaan liittymisestd. Tama on mahdollista, silla direktiivi ei aseta alkuperatakuuta aino-
aksi kaasun alkuperan jaljittamiskeinoksi, mita ne ovat sahkon tapauksessa. Alkuperatakuun suvereniteettia
alkuperamerkinnan valineena tullaan kasittelemaan mydhemmin raportissa.

Voidaankin hyvin ajatella, ettd vaihtoehto 1 on Suomen tapa ratkaista offgrid-kysymys ja vaihtoehtoa 2 kay-
tetdan verkkoon syotetylle kaasulle seka offgrid-kaasulle tietyissa tapauksissa, joissa hallinnollisen taakan
valttdmiseksi toimijan ei ole jarkevaa liittya alkuperatakuujarjestelmaan. Toisaalta offgrid-tuotannolle myon-
netty alkuperatakuu ei talldin (vaihtoehdossa 1) voi toimia ainetasemenetelman instrumenttina. Kestavyys-
kriteerien ja alkuperatakuiden yhteyden maarittdmisessa suositellaan myds tiiviisti seuraamaan kehitysta
Euroopassa.

Kuva 19 tiivistaa alkuperatakuun ja ainetasemenetelman luotettavan yhteiselon siten, etta alkuperatakuun
hyddyntdminen ainetasemenetelmaa varten on mahdollista vain verkkokaasun osalta. Mikali kaasun tuo-
tanto- ja/tai kulutuspiste on verkon ulkopuolella, tulee ainetase varmentaa erikseen tai alkuperatakuu jattaa
myontamatta.

OFFGRID OFFGRID/GRID GRID
Tapaus 1: Kaasun tuotanto ja kulutus Tapaus 2: Kaasun tuotanto offgrid ja Tapaus 3: Kaasun tuotanto grid ja
offgrid Kulutus grid (tai pidinvastoin) Kulutus grid
* Mikali GO mydnnetaan * GO antaa oikeuden vain * GO antaa oikeuden alkuperamerkintdan
ainetasemenetelma ei anna oikeutta alkuperamerkintaan. Ainetase ja ainetaseeseen.
alkuperamerkintaan eika painvastoin. varmennettava erikseen.

+ Mikali GO:ta ei mydnneta
ainetasemenetelma antaa oikeuden
myos alkuperamerkintaan

Kuva 19: Ainetaseen ja alkuperatakuun luotettavan yhteiselon mahdollistavien vaihtoehtojen kdytannon toteutus

5.4 Kaasulaadut ja offgrid-kaasu

Ongelmakuvaus

Alkuperatakuujarjestelma on erityisen tarked nimenomaan offgrid-kaasulle, silld se poistaa vaatimuksen
kuljettaa kaasu fyysisesti tuotantopisteesta kulutuspisteeseen alkuperan varmentamiseksi. Nain jarjestelma
tukee paikkariippumatonta biokaasun tuotantoa. Alkuperatakuujarjestelman mahdollistaman “virtuaalisen
jaljittamisen” hyodyt voidaan siis nahda suurimpina juuri offgrid-kaasulle. Koska periaatteeltaan alkuperata-
kuu on puhdas book-and-claim jarjestelm3, jolla voidaan pitda kirjaa kaasun alkuperastd myds kaasuverkon
ulkopuolella, ei verkkoon syotetyn ja offgrid-kaasun valilla tulisi olla eroa alkuperatakuita myonnettaessa
siirrettdessa ja peruutettaessa.
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Monen muun Euroopan maan biokaasun alkuperatakuujarjestelmaa yksinkertaistava tekija on, etta ne eivat
huomioi offgrid-kaasua, mika johtuu offgrid-tuotannon vahaisesta maarasta useimmissa Euroopan maissa.
Offgrid-tuotanto itsessaan ei ole ongelma, mutta sen sisallyttdminen samaan alkuperatakuujarjestelmaan
verkkoon sydtetyn biometaanin kanssa aiheuttaa useita riippuvuuksia, jotka on harmonisoitava luotettavan
jarjestelman rakentamiseksi.

Offgrid-kysymykseen oleellisesti liittyva seikka on kaasun laadullinen homogeenisyys. Karkeasti voidaan
ajatella, ettd Suomessa on verkkokelpoista metaania?’ ja ns. raakakaasua. Kaasulaadut voivat erota muun
muassa paineeltaan, tuotannon mittaus- ja monitorointivaatimuksiltaan, l1ampétilaltaan seka vety- ja metaa-
nipitoisuudeltaan. Tama ei tarkoita sita, etta kaikki offgrid-kaasu olisi laadultaan raakakaasua, vaan offgrid-
kaasu voi vastata laadultaan myds metaania. Sille ei kuitenkaan ole verkon asettamia laatuvaatimuksia,
vaan laatuvaatimus riippuu kayttdkohteesta.

Koska yhden alkuperatakuujarjestelman tulee kattaa kaikki kaasulaadut, oleelliseksi kysymykseksi nousee
ns. ristiin kayttd. Onko loogista ja ymmarrettavaa, etta esimerkiksi raakakaasun offgrid-tuotannolle myénne-
tyn alkuperatakuun voi kayttda alkuperamerkintdan kohteessa, jossa kaytettava kaasu on laadultaan bio-
metaania (Kuva 20)?

Lammaontuotantolaitokseni ei

Kaasu vaadi raakakaasua korkeampaa

v

jalostusastetta

Voinko kayttaa raakakaasun
RAAKAKAASU tuotannolle mydnnettya
. alkuperatakuuta myymani kaasun

Alkuperatakuu alkuperan varmentamiseen vaikka
myymani kaasu on
metaanilaatuista?

Kuva 20: Eri kaasulaatujen alkuperatakuiden ristiin kaytto

Ratkaisu

RED llI-direktiivi velvoittaa maat yksiselitteisesti myontamaan alkuperatakuita kaikelle uusiutuvan energian
tuotannolle, joten kaasun verkkoon sy6tto ei voi olla peruste jarjestelmaan liittymiselle. RED llI-direktiivi luo
alkuperatakuujarjestelman siis selkedsti a) verkkoon sy6tdstéa ja b) kaasulaadusta riippumatta. Lisaksi on
hyva huomata, ettad ns. raakakaasun mahdollisesti alhaisempi metaanipitoisuus huomioidaan automaatti-
sesti kaasun energiasisalléssa ja sitéd kautta myonnettavien alkuperatakuiden maarassa.

27 Tosin siirto- ja jakeluverkon vaatimuksissa tiettyja eroja.
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Ns. ristiin kaytdn estaminen on siis tietylla tapaa keinotekoista, silla energiasisalté huomioidaan samalla
tavalla riippumatta kaasulaadusta, eika kaasulaadulla ole suoraa vaikutusta kasvihuonekaasupaastovahe-
nemaan. Lisaksi ristiin kdytdn salliminen estda kaasun mahdollisen ylijalostamisen pelkdstdan paremman
laatuisen alkuperatakuun takia, vaikka kayttdkohde ei vaatisi korkeamman laatuista kaasua. Estamalla ris-
tiin kayttd myods pirstaloitaisiin syntyva markkina tarpeettomasti kahteen tai useampaan osaan, joka vaikut-
taa alkuperatakuumarkkinan likviditeettiin.

Direktiivi ei anna selvia perusteita systemaattisesti estaa kayttamasta alhaisemmalle kaasulaadulle myon-
nettyd alkuperatakuuta esimerkiksi metaanilaatuisen kaasun alkuperan varmentamiseen. Valinta kaasun
laadusta olisikin selkeinta jattaa kayttajalle, joka voi hankkia alkuperatakuut haluamastaan laitoksesta ja
haluamansa laatuvaatimuksen mukaisesti. Tutkimus ei siis suosittele ristiin kayton estamista ja siten eri jar-
jestelmien luomista eri laatuisen kaasun tuotannolle tai erikseen offgrid ja verkkoon syétetylle kaasulle,
vaan jattdmaan valinnan kaasun laadusta alkuperatakuun kayttajalle. Tama vaatii kaasulaadun yksiselit-
teista kirjaamista alkuperatakuuseen.

Kysymys kaasulaatujen ristiin kdytdsta (erityisesti vety) ei ole vield kovin ajankohtainen Euroopan-tasolla,
koska valtaosa tuotannosta syotetdan verkkoon ja on standardilaatuista, mutta siihen tullaan varmasti luo-
maan yhteisia pelisdantdja. Siksi, myds tastd ndkdkulmasta olisi suotavaa, ettd Suomessa biokaasun alku-
peratakuu sisaltdd mahdollisuuden (tietokentta) sisallyttaa kaasulaatu alkuperatakuun attribuutiksi.

Eri kaasulaatujen identifioinnin tulisi noudattaa Euroopassa myohemmassa vaiheessa sovittuja standardeja
(esimerkiksi tamanhetkisessa keskustelussa luokat biometaani, vety ja muu kaasu). Kaasulaadun merkitse-
minen alkuperatakuuseen kannustaa myoés kaasun jalostukseen tietyissa tapauksissa (esim. LBG), ja sita
kautta jalostus- ja logistiikkainfrastruktuurin kehittamiseen.

Toinen viela ratkaistava kysymys on offgrid-kaasun kuljetuksen aiheuttamien paastojen huomiointi alkupe-
ratakuussa, mikali alkuperatakuun toivotaan sisaltdvan tiedon kasvihuonekaasupaastévahenemasta suh-
teessa fossiiliseen kaasuun. Tamakaan ei toisaalta viela ole kovin ajankohtaista. Lisaksi alkuperatakuu on
todiste kaasun tuotannosta, eika sen jalkeisista vaiheista. Tamakin kysymys voidaan siis talta eraa hyvin
perustein sivuuttaa.

5.5 Todentaminen

Alkuperatakuujarjestelmiin liittyy aina tiettyja hallinnollisia kustannuksia, joista yhtena oleellisimmista ovat
tuotantolaitosten ja -maarien todennus. Tiedot on todennettava riittavan luotettavasti, mutta samalla kustan-
nustehokkaasti, jotta liittymisesta alkuperatakuujarjestelmaan syntyy tuottajalle taloudellista hyétya. Toden-
tamiskaytantdihin ja muihin jarjestelman teknisiin ominaisuuksiin erinomaisen pohjan antaa Gasumin nykyi-
nen sertifikaattijarjestelma, jota on kuvattu aiemmin raportissa.
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5.5.1 Laitoksen todentaminen

Tuotantolaitoksen rekisterdintitiedot ovat pitkalti yndenmukaiset sahkon alkuperatakuujarjestelman kanssa
(ks. AlB, 2019c kohta D4.1.2) huomioiden mydhemmin luvussa 5.8. esitettdvat mahdolliset poikkeamat.
Tuotantolaitoksen liittdminen jarjestelmaan tulee edellyttda sen todennusta seka uudelleentodennusta tie-
tyin valiajoin ja merkittdvien muutosten yhteydessa (AIB 2018; Gasum Oy 2017). Gasumin nykyisen biokaa-
susertifikaattijarjestelman sdannét luovat hyvan pohjan tuotantolaitostodennusten tekemiselle verkkoon liit-
tymisesta riippumatta. Niiden mukaan tuotantolaitoksen tarkistusraportin tulee sisaltaa ainakin?2:

— Tuotantolaitoksen toimintaperiaate ja toteutus

— Tieto, ettd tuotantojarjestelma soveltuu biokaasun tuotantoon

— Tieto, etta raaka-aineet soveltuvat biokaasun tuotantoon (hiilidioksidineutraali biomassa)

— Toiminnanharjoittajan laatiman riskien arvioinnin suhteessa todennettavaan tuotantoon

— Energiamittauksen asianmukaisen (maara ja laatu) jarjestdmisen varmentamisen ja toteutta-
misen kuvauksen.

Naiden lisaksi todennuksen tulisi varmentaa muut direktiivin tuotantolaitteita koskevat tiedot
(2018/2001/EC, artikla 19, kohta 7):

— Sijainti, tyyppi, kapasiteetti
— Hydtyminen tuista
— Kayttéonottopdivamaara

Edelleen todennuksen tulisi kattaa tietyt EECS-jarjestelman vaatimat tiedot (AIB 2018):

—  Omistajuus

— Kaikki (oleelliset) raaka-aineet, joita laitoksen on mahdollista hyédyntaa

— Mahdolliset kestavyysjarjestelmat ja lisakriteeristot, joiden vaatimukset tuotantolaitos tayttaa ja
joihin se on hyvaksytty

Tuotantolaitoksen todentajan tulee olla Suomen biokaasun alkuperatakuujarjestelman toimivaltaisen elimen
hyvaksyma riippumaton, ammattitaitoinen ja vakuutettu seka laitteistoltaan, valineiltdan ja jarjestelmiltaan
tehtavaan sopiva.

Paallekkaisen hallinnon valttamiseksi on syyta kohdistaa alkuperatakuujarjestelman vaatima todennus vain
laitoksiin, joita ei muuten ole todennettu. Muita mahdollisia todennusmuotoja ovat esimerkiksi:

— vapaaehtoisen tai kansallisen kestavyysjarjestelman mukainen todennus
— energiatukeen liittyva todennus

28 Esimerkiksi Gasumin jarjestelméssa: "Kaasun sisallon ja energiamaaran mittaukselle asetetut vaatimukset on kuvattu
kulloinkin voimassa olevassa dokumentissa: "Jarjestelmavastaavan asettamat ehdot jarjestelmévastuun toteuttamiseksi,
Gasum Oy”. Mittaustarkkuudet on maaritelty kulloinkin voimassa olevassa "Maakaasutoimitusten yleiset ehdot, Gasum
Oy” -dokumentissa.” (Gasum 2017.)
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Lisaksi ei ole syyta asettaa velvoitetta, ettd todennus alkuperatakuujarjestelmaa varten vaatisi fyysisen vie-
railun, vaan se voidaan toteuttaa joustavasti myos kirjoituspoytatydona, mikali laitoksen auditoija voi siten
varmentua vaadittavien tietojen oikeellisuudesta. Tata kaytantéa sovelletaan esimerkiksi Suomen ja monien
muiden maiden nykyisissa sahkon alkuperatakuujarjestelmissa. Usein todennukseen vaadittava tieto on jo
olemassa esimerkiksi verkkoon liittymisen, kestavyysjarjestelman tai muun raportoinnin seurauksena, eika
naissa tapauksissa ole kustannusperusteisesti jarkevaa vaatia laitteen fyysista auditointia.

On syyta korostaa, etta riippumatta kestavyyskriteerien ainetasemenetelman seka alkuperatakuiden erilli-
syydesta (ks. luku 5.3), on selvaa, etta kestavyysjarjestelmaa varten tehtavia todennuksia tulee voida hyo-
dyntaa alkuperatakuujarjestelman todennuksissa paallekkaisen hallinnon valttamiseksi. Nain voidaan myos
iso osa offgrid tuotantolaitoksista saattaa alkuperatakuujarjestelman piiriin ilman erikseen sita varten tehta-
vaa todennusta, mikali laitos kuuluu kestavyysjarjestelmaan. Alkuperatakuujarjestelman vaatima todennus
on todennakdisesti vapaaehtoista tai kansallista kestavyysjarjestelmaa kevyempi, joten lisdtodentamisia
alkuperatakuujarjestelmaa varten ei ndissa tapauksissa todennakaoisesti tarvita.

Vaikka verkkoon liitettyjen ja verkon ulkopuolisten tuotantolaitosten toteutuksessa ja mittauksessa voi olla
eroavaisuuksia, laitostodennuksen perusperiaatteet ovat molemmissa tapauksissa samat. Viime kadessa
laitoksen auditoija vastaa laitteen tietojen ja tuotantomaarien mittareiden luotettavuudesta olemassa olevien
standardien mukaisesti. Mikali esimerkiksi tuotantomaarien mittaukseen liittyy oleellista epatarkkuutta, voi-
daan laitokselle auditoinnin yhteydessa maarittaa ns. korjauskerroin, joka vahentaa tuotantomaarista auto-
maattisesti mittaustarkkuuden aiheuttaman virhemarginaalin. Todennuksen tuloksena laitteen auditoijan
tulee voida maarittaa laitoksen mittausarvoihin perustuva tuotantomaara (kaava), jolle voidaan jatkossa
myontaa alkuperatakuu.

5.5.2 Tuotantomaarien todentaminen

Verkkoon syotetyn ja offgrid-tuotannon osalta mydnnettavan alkuperatakuiden maaran perusteena ovat
aina varmennettujen mittareiden raportoimat luvut tuotannosta ja omakaytosta. Nykyisen Gasum biokaa-
susertifikaattijarjestelman vaatimukset kaasun sisallon ja energiamaaran mittaukselle on asetettu dokumen-
tissa "Jarjestelmavastaavan asettamat ehdot jarjestelmavastuun toteuttamiseksi” (Gasum Oy 2014) ja mit-
taustarkkuudelle dokumentissa "Maakaasutoimitusten yleiset ehdot” (Gasum 2012).

Offgrid-tuotannon mittausvaatimukset voivat olla kevyempia kuin verkkoon syotetyn kaasun mittausvaati-
mukset, jotta mittaus voidaan suorittaa kustannustehokkaasti, mutta talléin huomioida edellisessa luvussa
mainittu korjauskerroin. Mittalaitteiden teknisten ominaisuuksien tarkempi maarittely jatetdan tyén ulkopuo-
lelle (viime kadessa mittauksen hyvaksyttavyyden kussakin tapauksessa maarittaa auditoija). Periaatteena
myOntdprosessissa tulee olla verifioitu nettotuotanto, joka perustuu laitoksen sisdan- ja ulostulomittareihin
ja josta on vahennetty laitoksen omakayttéenergia (ks. kappale 5.8). Kaasuvarastosta ulostulevalle kaasulle
ei tule myontaa alkuperatakuita, vaan alkuperatakuut tulee myontaa tuotannon yhteydessa

Sahkon alkuperatakuujarjestelmassa tuotantomaarien todentaminen tapahtuu kantaverkko-operaattorin
taseselvityksen perusteella, mika antaa yksiselitteisen ja varmennetun verkkoon syétetyn sahkdn maaran
tiettyna ajanjaksona. Vastaavasti biokaasun alkuperatakuujarjestelmassa siirto- ja jakeluverkkoon syoétetyn
biokaasun osalta tuotantomaarat voidaan varmentaa kunkin verkonhaltijan taseselvityksista.
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Ratkaistavana kysymyksena verkkoon sydtetyn tuotannon osalta onkin lahinna tekninen kysymys tietojen
siirtymisesta verkko-operaattoreilta jarjestelmavastuulliselle alkuperatakuiden myontajalle ja rekisterinpita-
jalle. Lisaksi, mikali tuotantolaitos kykenee tuottamaan biokaasua useista eri raaka-aineista, tulee jakeiden
osuudet varmentaa kuten seuraavassa on kuvattu offgrid-tuotannon osalta.

Myds offgrid-tuotannon todentamisessa voidaan hyddyntaa oppeja sahkon alkuperatakuujarjestelmasta,
vaikka varsinaista offgrid-sdhkon tuotantoa ei tiettdvasti olekaan alkuperatakuujarjestelman piirissa. Monen
maan sahkon alkuperatakuujarjestelmissa alkuperatakuiden myéntaminen monipolttoainetuotantolaitosten
tuotannolle perustuu kuukausittain tuottajan itse ilmoittamaan jakaumaan kaytettyjen energialdhteiden maa-
rasta.

Vastaava menettely sopisi biokaasun tuotannolle, jotta tuottajien ei tarvitsisi odottaa alkuperatakuita koko
vuotta ja toisaalta, etteivat varmennuskustannukset kavisi ylivoimaisiksi kuukausittaisten raaka-ainemaara-
tarkastusten myo6ta. Menettelyssa biokaasun tuottajat raportoisivat kuukausittain (tai 3kk valein) kaytta-
mansa syotteet, joiden perusteella (raportoitujen mittaustietojen ohella) tapahtuisi alkuperatakuiden myon-
tdminen esimerkiksi kuukausittain tai vuosineljanneksittain.

lImoitettaessa tuotannossa kaytettavia raaka-aineita perusperiaatteena on, ettéd kunkin raaka-aineen massa
(m) kerrotaan sen lampdarvolla (c), mika jaetaan kaikkien raaka-aineiden m*c summalla, jotta saadaan ky-
seisen raaka-aineen osuus kokonaistuotannosta?®.

Nama tuotantoilmoitukset voidaan todentaa esimerkiksi vuosittain tapahtuvassa tarkastuksessa (esim. mas-
sakirjanpidon vuosiraportoinnin perusteella). Tarkastuksen perustella tehtdvan korjauslaskennan tuloksena
olisi mahdollista ottaa huomioon kuukausittaisten tuotantoilmoitusten mahdolliset epatarkkuudet. Naiden
perusteella jarjestelmavastuullinen voisi vetda pois myonnettyja (tai vahentaa tulevista myénndista) alkupe-
ratakuita tai myontaa uusia, mikali kay ilmi, etta tuottajan itseilmoituksessa on ollut epatarkkuuksia tai vir-
heita (yli kdytanndllisten toleranssirajojen).

Koska teoriassa on mahdollista, ettéd raaka-aine sydte vaihtelee olennaisesti jopa paivatasolla, ei tarkastuk-
sia ole syyta tehda ennen jokaista myontokertaa. Kaytannossa raportoinnissa ja verifioinnissa olisi suuria
synergioita kestavyyskriteerien kanssa laitoksen kuuluessa kestavyysjarjestelmaan. Kestavyysjarjestelmien
vaatimat (vuosi)raportoinnit jakeista toimisivat hyvana vertailukohtana tuotantoilmoituksessa raportoitujen
maarien ja jakeiden todentamiseen ja siten loisivat perusteen korjauslaskennalle iiman ylimaaraisia audi-
tointeja tai tarkastuksia. Kestavyysjarjestelmien mahdollistama kevennetty todennus alle 2MW laitoksille
tulisi ottaa kayttdon myos alkuperatakuisiin liittyvassa todennuksessa. Muutenkin menettelya voidaan edel-
leen keventaa: Esimerkiksi Virossa raaka-aineiden osuudet tarkastetaan vain pistokokein.

Tuotantoilmoitus ja jalkikateen tehtavat sydtemaarien verifiointi on vakiintunut ja hyvaksytty prosessi sah-
kon alkuperatakuille (kuva 21), joten tiedossa ei ole estettd hyddyntaa sita myods biokaasun alkuperatakuu-
jarjestelmassa hallinnollisten kustannusten minimoimiseksi. Olettaen, ettd virhetoleranssit ovat jarjellisia.

29 Raaka-aineen osuus tuotannossa = mraaka-aine 1 * craaka-aine 1 / (mraaka-aine 1 * craaka-aine 1 + ... + (mraaka-
aine n * craaka-aine n)
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Kuten todettu, kestavyysjarjestelmia varten raportoitavaa ja todennettavaa tuotanto- ja raaka-ainedataa tu-
lee voida hyddyntda myods alkuperatakuujarjestelmassa.

BIOKAASUN ALKUPERATAKUIDEN TUOTANNON MAHDOLLISET
TUOTANTO MYONTO AUDITOINTI KORJAUKSET
Tieto verkkoon syétetyista maarista Osana kestavyysjarjestelmaa tai Mikali tuotannon verifioinnissa
Verkkoon ’ [ siirtyy jarjestelmavastuulliselle. ﬂ alkuperatakuujarjestelman osana ilmenee merkittavia poikkeuksia
syotetty Tieto kaytetyista raaka-aine tehtava tuotantomaarienjaraaka-  mydnnettyjen alkuperatakuiden
jakeista tuotantoilmoituksena. ainemaarien saannollinen maarassa tai energianlahteissa,
verifiointi. tulee asianmukaiset korjaukset
Prosessi tulee maarittaa tehda vetamalla pois jo
tuotantolaitteen rekisterdinnin myoénnettyja alkuperatakuita tai
Tieto tuotantomaarasta yhteydessa, jotta siita aiheutuu huomioimallavirheet tulevissa
Offgrid ‘ mittaridatasta ja kaytetyista raaka- ﬂ mahdollisimman vahainen myontémaarissa ja/tai
aineista tuotantoilmoituksena. administraatio. energialahteissa.

Kuva 21: Tuotantomaarien auditointi

5.6 Jarjestelman kustannukset ja pienet toimijat

Alkuperatakuujarjestelman tavoite on kyeta todistamaan luotettavasti kaytettdva kaasu uusiutuvaksi ja toi-
mia lisdkannusteena biokaasun tuotannolle. Tavoite ei tayty, mikali jarjestelman hallinnolliset kustannukset
ylittavat siitd saatavan rahallisen hyddyn. Nain kay esimerkiksi, jos jarjestelmaan liittyminen ei generoi posi-
tiivista kassavirtaa tuottajalle. Talldin liian korkeat kustannukset saattavat murentaa jarjestelman kayttoon-
oton, jolloin kustannus lankeaa jarjestelmavastuulliselle, joka ei voi kattaa jarjestelman investointikustan-
nuksia kayttdmaksuilla, koska kayttéa ei ole.

Taman selvityksen ohjaavana periaatteena onkin ollut mahdollisimman kustannustehokas, mutta luotettava
jarjestelma, jotta ylla esitetty skenaario ei toteutuisi. Parhaassa tapauksessa jarjestelman kustannukset pe-
ritdén sen kayttajiltd kustannusvastaavasti. Biokaasun alkuperatakuiden markkinahintaa on kuitenkin viela
mahdoton ennustaa (varsinkin, jos niiden kayttéon ei liity veroetua), joten yhtend mahdollisena vaihtoeh-
tona olisi kattaa jarjestelman vaatimat alkuinvestointikustannukset osittain julkisin varoin. Taman vaihtoeh-
don tarkempi tarkastelu jatetdan selvityksen ulkopuolelle. Lisdksi esimerkiksi Ranskassa tutkitaan vaihtoeh-
toa, jossa verkko-operaattorit osallistuisivat jarjestelman kiinteisiin kustannuksiin.

Erityisen oleellinen kuluhaaste on pienille toimijoille ja laitoksille, joille liittymis- ja todentamiskustannukset
saattavat muodostaa merkittavan osan jarjestelman aiheuttamista kokonaiskustannuksista. Verraten pienet
tuotantomaarat johtavat korkeaan kiinteiden kustannusten osuuteen mydnnettya alkuperatakuuta kohden.

Pienten toimijoiden kustannussaastdssa on oleellista hyddyntaa direktiivin sallimat joustot (esim. alle 50 kW
laitoksille yksinkertaistettu alkuperatakuun tietosisalto ja kestavyyskriteerien osalta < 2MW terminen teho).
Naiden lisaksi sahkon alkuperatakuiden ns. aggregointimalli on osoittautunut hyvaksi toimintatavaksi. Siina
isompi toimija tai ulkopuolinen palveluntarjoaja voi rekisteréida pienempien toimijoiden tuotantolaitoksia al-
kuperatakuujarjestelmaan ja hallinnoida niille mydnnettavia alkuperatakuita, mika pienentaa toimijoiden hal-
linnollisia kustannuksia, tydmaaraa seka kokonaiskustannuksia (Kuva 22). Yleensa aggregoija maksaa
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BIOKAASUN AGGREROIJA ALKUPERATAKUU-
TUOTANTO MARKKINAT

A B =
E2

— X-YE€MWh «—— X €MWh

Y =
« Liittymiskustannus

+ Laitoskustannus

+ Verifiointikustannukset
+ Voitto

Kuva 22: Aggregointimalli

tuottajalle tietyn hinnan per alkuperatakuu ja kattaa omat kulunsa ja voiton tdman hinnan ja markkinahinnan
erotuksella, mutta liiketoimintamalleja voi olla muitakin.

Varsinaisen liittymisen kokorajan sijaan olisi hyva, etta jarjestelman kustannukset ohjaisivat sitd millaisten
toimijoiden olisi tarkoituksenmukaista liittya jarjestelmaan. Yksinkertaisen kokorajan asettaminen voi tuottaa
haasteita, silla laitokset ovat eri tyyppisia ja keinotekoiset kokorajat saattaisivat ohjata vaarankokoisten lai-
tosten rakentamiseen. Kokorajalle ei ole ollut tarvetta esimerkiksi sdhkén alkuperatakuujarjestelmassa.
Teoriassa siis yksityinen kotitalouskin voisi rekisteréida aurinkopaneelinsa alkuperatakuujarjestelmaan,
mutta siihen ei ole syyta, silla kustannukset olisivat kohtuuttomat verkkoon syotettya energiaa kohden. Ky-
symysta onsite-kaytdsta ja kokorajasta kasitellaan lisaa jaljempana.

5.7 Kaasun alkuperamerkinta

5.7.1  Velvoite alkuperamerkinnasta

Alkuperamerkintd pohjautuu nykyisessa sahkdoén alkuperatakuujarjestelmassa sahkdn sisamarkkinadirektii-
vin (2009/72/EC) artiklan 3 pykalaan 9:

9. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta sahkontoimittajat erittelevat laskuissa tai niiden yhteydessa ja
loppukayttdjille suunnatussa myynninedistamisaineistossa seuraavat seikat:

a) kunkin energialdhteen osuus kaikista toimittajan kayttdmista polttoaineista edellisen vuoden aikana
ymmarrettavalla ja kansallisella tasolla vertailukelpoisella tavalla;
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b) ainakin viittaus olemassa oleviin tietolahteisiin, esimerkiksi verkkosivuihin, joilla on julkisesti saata-
villa olevia tietoja toimittajan edellisen vuoden aikana kayttamalla polttoainevalikoimalla tuotetusta
sahkdsta johtuvista ymparistdvaikutuksista, ainakin hiilidioksidipaastdista ja radioaktiivisista jat-
teista.

c) tiedot kuluttajien oikeuksista, jotka koskevat riita-asioissa kaytettavia riitojenratkaisukeinoja.”

Vastaavaa velvoitetta ei ole annettu myytavan kaasun alkuperan ilmoittamisesta. Kuten aiemmin tutkimuk-
sessa on todettu, mikdan ei estd jdsenmaita luomasta vastaavaa ilmoitusvelvoitetta kaasun myyjille.

Velvoittamalla kaikki energianmyyjat ilmoittamaan myydyn energian alkupera valtytdan "rusinoiden poimimi-
selta pullasta”. Toisin sanoen, mikali velvoitetta ei olisi, olisi todennakoista, ettd alkuperamerkinta toteutet-
taisiin vain myytdessa uusiutuvaa energiaa. Tall6éin muut kuluttajat eivat saisi tietoa energiansa alkuperasta
ja saattaisivat siten olettaa sen olevan keskimaaraisesti Suomessa tuotettua energiaa (esimerkiksi sahkon
tapauksessa keskimaaraista sahkon tai kaasun tuotantojakaumaa Suomessa). Nain ollen alkuperan ilmoit-
tamisvelvoitteesta on kiistatta hyotya jarjestelman kokonaisluotettavuuden kannalta.

Nykyisin sdhkdn myyjien ilmoitusvelvollisuus on yleensa tasolla uusiutuvat, ydin ja fossiiliset energialahteet.
Kaytanndssa kaasulle vaihtoehtoja olisivat talla tarkkuustasolla vain uusiutuva ja fossiilinen. Toki mikaan ei
estaisi tarkempaa erittelyd esimerkiksi biokaasun alkuperan suhteen, mutta tata olisi vaikea vaatia. Koska
jaottelu biokaasuun ja fossiiliseen maakaasun on jo nykyisin yleinen kaytantd (kaasu ei ole biokaasua, ellei
erikseen niin ilmoiteta) alkuperamerkintavelvoitetta ei voida kenties pitda yhta kriittisena kaasulle kuin sah-
kolle. Kuitenkin jarjestelman kokonaisuuden kannalta olisi hyodyllista ja suositeltavaa, etta alkupera on sel-
keasti ilmoitettava aina myytdessa kaasua. Tama voisi yksinkertaisimmillaan tarkoittaa sita, etta myytava
kaasu tulee ilmoittaa maakaasuna, ellei sen alkuperaa ole erikseen muuksi todennettu.

Alkuperamerkinnan tulee olla toimivaltaisen elimen valvonnassa ja sen on vahintaankin suoritettava vuosit-
tain pistokokeita, joissa varmennetaan, ettd biokaasuna myytya kaasua vastaava maara alkuperatakuita on
peruutettu tai alkupera on muuten todennettu.

5.7.2 Jaanndsjakauma

Sahkon alkuperan ilmoittamista varten Energiavirasto laskee vuosittain ns. jddnndsjakauman, josta vahen-
netaan alkuperatakuiden edustama uusiutuva energia ja jota tulee kayttaa sen sahkon alkuperan merkitse-
miseen, jota ei ole varmennettu alkuperatakuilla (Kuva 23) (muiden kuin uusiutuvan sahkon todentamisessa
laki tosin sallii myds sopimuspohjaisen varmennuksen). Jaanndsjakauman rooli alkuperadmerkintajarjestel-
man kokonaisluotettavuuden kannalta on varsin keskeinen ja siihen liittyvan regulaation puuttumisen vaiku-
tuksia Euroopassa ovat tutkineet kattavasti Klimscheffskij ym. (2015b).
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0 . Consumption not
w’ explicitly tracked
W= RES
== NUC

= FOS

Kuva 23: Jaannésjakauman toimintaperiaate (Klimscheffskij ym. 2015c)

Consumption explicity
tracked to specific
generation attributes
with GOs and other
tracking

Periaatteessa jaanndsjakauma olisi mahdollista laskea myds alkuperatakuilla varmentamattomalle kaasulle.
Jaannodsjakauma sisaltaisi Suomessa tuotetun biokaasun, jolle ei ole mydnnetty alkuperatakuuta seka maa-
han EU:n ulkopuolelta tuodun maa- ja biokaasun.

Toisaalta saattaisi olla perusteltua laskea jaanndsjakauma erikseen verkossa kulkevalle kaasulle sisaltaen
tuodun EU:n ulkopuolelta tuodun maa- ja biokaasun seka sen verkkoon sydtetyn biokaasun tuotannon, jolle
ei ole myonnetty alkuperatakuita. Talloin offgrid-kaasun kulutusta, jolle ei peruutettaisi alkuperatakuuta tulisi
kohdella alkuperaltddn maakaasuna (jotta ko. alkuperatakuita voisi luotettavasti siirtdd Suomen ulkopuolelle
ainakin ennen yhteiseurooppalaista jadnndsjakaumalaskentaa kuten sahkolle (Klimscheffskij ym. 2015c)),
mutta verkkokaasussa huomioitaisiin kaasuseos korjattuna alkuperatakuiden mydnnailla.

Riippumatta siita, olisiko jdanndsjakauma koko Suomen kattava vai erikseen maaritetty verkkokaasulle ja
offgrid-kaasulle, sita tulisi kayttaa kaiken sen kaasun kulutuksen alkuperan merkitsemiseen, jolle ei ole pe-
ruutettu alkuperatakuuta (tai kaytetty muuta mahdollista jaljitystapaa).

Ehdottomasti yksinkertaisin ja uusiutuvan energian kaksoislaskennan valttdmisen kannalta luotettavin vaih-
toehto on kuitenkin ajatella myytavaa ja kulutettavaa kaasua, jolle ei ole peruutettu alkuperatakuuta tai
jonka alkuperaa ei muuten ole varmennettu, yksiselitteisesti energia-alkuperaltadn maakaasuna. Menettely-
tapa on yleinen Euroopan tdman hetken jarjestelmissa. Tata yksinkertaistusta voidaan mahdollisesti tar-
peen mukaan tarkentaa jarjestelman myohemmissa vaiheissa. Menettelyn erityinen hyoty on, ettda se mah-
dollistaa kaasun jaljittmisen ainakin alkuvaiheessa myds ainetaseella, koska jaljitetyn kaasun maaraa ei
tarvita jaannosjakaumalaskentaa varten. Esimerkiksi sahkon alkuperatakuujarjestelmassa uusiutuvan alku-
peran jaljittaminen sopimusperusteisesti hankaloittaisi merkittavasti jaanndsjakauman luotettavaa lasken-
taa.

30 Mikali kaasua tuotaisiin EU:n sisélta (esim. Viro) sen alkupera huomioitaisiin ko. maan jaannosjakaumassa (Klimscheffs-
kij ym. 2015)
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Hankkeessa kerattyjen tietojen pohjalta jaanndsjakauma-kysymys ei ole kaasulle yhta oleellinen kuin sah-
kélle ja lammodlle, vaan se voidaan "kuitata” tassa vaiheessa kasittelemalla alkuperaltadan varmentamatonta
kaasun kulutusta maakaasuna (kuva 24). Taten raportin suositus on, ettd mikali myytavan kaasun alkupe-
raa ei ole varmennettu, se on alkuperaltaan maakaasua. Jaanndsjakaumaan siirtymista tulee harkita eu-
rooppalaisen kehityksen perusteella. Nain mahdollistetaan myés muut mahdolliset erikseen maéaritellyt alku-
peran jaljittamistavat, kuten ainetase, hallinnollisten kustannusten minimoimiseksi.

Alkupera varmennettu —> Kaasu biokaasua
Alkuperaa ei Kaasu alkuperaltdan
varmennettu maakaasua

Kuva 24 Yksinkertaistettu ajatus jadnndésjakaumasta maakaasuna jarjestelman ensivaiheessa

5.7.3  Varmennusvelvollisuus ja onsite-kaytto

Suomessa voimassa oleva laki sahkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta (19.12.2003/1129)
seka sita tdydentava asetus (14.6.2013/445) kasittelee alkuperan ilmoittamisvelvoitteen sdhkénmyyjaa laa-
jempana kokonaisuutena (ks. 3 luku, pykala 11). Se rinnastaa ilmoitusvelvoitteen niin ikdan sahkdn tuotta-
jiin ja kayttgjiin, jotka muussa liiketoiminnassaan tai markkinoinnissaan ilmoittavat sahkon olevan peraisin
uusiutuvista energialahteistd, ja vaatii nditd varmentamaan kayttdmansa sahkén alkuperan:

— "Sahkénmyyjan, joka myy sahkonkayttajalle uusiutuvilla energialahteilla tuotettua sédhkéa, on
varmennettava myymansa uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sahkon alkupera.

— Sahkodntuottajan, joka muussa liikketoiminnassaan ilmoittaa asiakkailleen tietoja kayttamansa
sahkon alkuperasta, on varmennettava uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sdhkén alkupera
1 momentin mukaisesti.”

— Sahkonkayttajan, joka markkinoinnissaan ilmoittaa kayttdmansa sahkon olevan peraisin uu-
siutuvista energialahteista, on varmennettava sahkon alkuperda 1 momentin mukaisesti tai pys-
tyttdva muuten osoittamaan, etta se on kayttanyt 1 momentin mukaisesti varmennettua sah-
koa.”

Kaytanndssa tama tarkoittaa, sita, etta jos naapurille kerskuminen katsottaisiin Oy Matti AB:n liikketoimin-
naksi, olisi aurinkopaneelin omistajan kerskumisen todisteeksi kyettava osoittamaan tuottamansa ja itse
kuluttamansa sahkon alkupera vastaavalla maaralla peruutettuja alkuperatakuita.

Asialla on kuitenkin myds kaytanndn merkitysta. Kyseinen kirjaus nimittdin mahdollistaa esimerkiksi alkupe-
ratakauiden mydntamisen koko paperitehtaan sahkoéntuotannolle netottamatta sen itse valmistusproses-
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sissa kuluttamaansa sahk6a mydnnettavassa maarassa alkuperatakuita. Paperitehdas voi siis paattaa myy-
vansa koko sahkontuotantoaan vastaavan maaran alkuperatakuita muualle, kunhan se ei tassa tapauk-
sessa vaita lilkketoiminnassaan ja markkinoinnissaan kuluttavansa uusiutuvilla energialahteilld tuotettua séh-
kéa. Nakemyserot siita voiko “on-site kaytolle” myodntaa siirrettdvia alkuperatakuita jakavat voimakkaasti
mielipiteitd esimerkiksi AlB:ssa, koska monen muun maan lainsdddannén mukaan kyseisen paperitehdas ei
olisi saanut alkuperatakuita kuin sille sahkdntuotannolle, joka ylittda sen oman kayton.

Oleellisempaa kuin se, voiko tietyn toimijan itse kayttama sahko tai kaasu saada alkuperatakuita, on aset-
taa alkuperatakuiden myontamisen ja alkuperan varmennusvelvollisuuden raja samaksi. Toisin sanoen,
Suomella on hyva peruste sallia sahkodn alkuperatakuiden myontd myds itse kaytetylle sdhkolle, koska kayt-
taja on Suomen tapauksessa velvollinen todentamaan sahkdnsa alkuperan alkuperatakuilla, jos se kayttaa
tietoa alkuperastd omassa liikketoiminnassaan ja markkinoinnissaan (jolloin silld on vastaava todennusvel-
voite kuin energian myyijalla).

Biokaasun alkuperatakuujarjestelman kannalta menettelya voitaisiin hyvin soveltaa niin, etta pientuottaja
jaltai kuluttajalla on oikeus myyda ja kayttda kaasuaan biokaasuna ilman velvollisuutta peruuttaa vastaavaa
maaraa alkuperatakuita, jos han ei hae tuotannolleen alkuperatakuita. Valittémasti, jos tuottaja hakee tuo-
tannolleen alkuperatakuut, han siirtyy myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin, jolloin alkuperatakuun peruutus
vaaditaan biokaasun kayttamiseksi ja myymiseksi todennetusti.

Tama menettely rajoittaa tehokkaasti niiden pientuottajien liittymista (ja toisaalta hallinnollisten velvoitteiden
kasvua), joiden ei ole tarkoituksenmukaista liittya jarjestelmaan. Se, etta kaikki alkuperamerkinta ei kaasun
alkuperatakuujarjestelmassa perustu peruutettuun alkuperatakuuseen on myds perustellumpaa kuin sah-
kon tapauksessa, koska jaanndsjakaumaa ei tarvitse laskea. Liséksi sita ei vaadi mydskaan RED |l kaasun
alkuperatakuujarjestelman osalta. Siten alkuperan ilmoitusvelvoitteen ja alkuperatakuiden myéntamisen jar-
jestelmarajan yhtenaistaminen toimii tehokkaana lahtékohtana myds biokaasun alkuperatakuujarjestelmalle
ja ikdan kuin markkinaehtoisena kokorajana ja "onsite-kayttd” ja varmennusvelvollisuus -kysymyksen ratkai-
sijana.

Alkuperatakuujarjestelma

limoitusvelvollisuus

Jos toimija haluaa liittya

alkuperatakuujarjestelmaan,
hanet saatetaan automaattisesti
myos ilmoitus- (alkuperamerkinta)
velvoitteen piiriin

Kuva 25: Kysymys omakaytosta on enemmaén kysymys siita, etta alkuperatakuiden ja -merkinnan rajat vastaavat toisiaan
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5.7.4  Energiakonversiosaannot

Energiaa voi luonnollisesti konvertoida muodosta toiseen (esim. kaasusta sahkoksi). Kun eri energiamuo-
doille syntyy rinnakkaisia alkuperatakuujarjestelmia, tulee niiden huomioida tdma konversiomahdollisuus.
Sinansa konversioissa ei ole mitdan uutta: Nykyisinkin biokaasusta tehdaan sahkda ja kyseiselle tuotan-
nolle mydnnetdan sahkon alkuperatakuu. Kun biokaasulle luodaan oma alkuperatakuujarjestelma, taytyy
sahkon alkuperatakuun mydntdmisen perusteena yksinkertaisesti olla fyysisen biokaasun sijasta biokaasun
peruutettu biokaasun alkuperatakuu. Prosessi on vastaava riippumatta mita konvertoidaan ja mihin suun-
taan.

BIOKAASUN TUOTANTO SAHKON TUOTANTO

Saadakseni sahkoén alkuperatakuun minun on
Ei alkuperatakuu- ‘ EL todennettava, ettd tuotannossa kayttamani
jarjestelméaa biokaasulle GO kaasu on biokaasua. Todennus fyysiselld

kuljetuksella tai sertifikaatilla.

Saadakseni sahkon alkuperatakuun minun on
Biokaasun ‘ GAS EL- todennettava, ettéd tuotannossa kayttamani
alkuperatakuujarjestelma GO GO kaasu on biokaasua. Todennus biokaasun

alkuperatakuulla.

Kuva 26: Energiamuotokonversiot

Konversiosaanndissa oleelliseksi kysymykseksi nousee mita tietoa tulisi periytya aiemmasta tuotannosta
(esim. kaasu) my6hempaan tuotantoon (esim. sdhkd). Tallaisia tietoja voivat esimerkiksi olla mydnnetyt tuet
seka tuotannon tayttdmat kestavyysjarjestelmat. Kysymysta ei tarvitse ratkaista kansallisesti, vaan se tul-
laan harmonisoimaan. Oleellista on jattda mahdollisuus tiettyjen tietojen periytymiselle, jotta se voidaan tek-
nisesti toteuttaa.

On my6s hyva huomata, ettd kaasun tuotannossa kuluu tietty maara sahkoa ja/tai 1ampoa laitoksen tukitoi-
minnoissa (auxilliary consumption). Sahkodn alkuperatakuujarjestelmassa tukitoiminnoissa kuluva sahko va-
hennetdan automaattisesti myonnettavasta maarasta alkuperatakuita, silla myéntaminen tehdaan verkkoon
syobtetylle maaralle sdhkda. Kaasun kohdalla tilanne on toinen, koska tukitoiminnan kuluttaman energian
muoto on eri (esim. sahkd) kuin myonnettavien alkuperatakuiden energiamuoto (kaasu). Kysymys on erityi-
sen tarked, mikali séhkoa kuluu huomattava maara, esimerkiksi tuotettaessa vetya.

Tamankaan kysymyksen kanssa ei kannata kiirehtid kansallisia vastauksia, vaan se on lahinna hyva huomi-

oida, silla menettelytapa tullaan varmasti standardoimaan Euroopan-laajuisesti. Alustavassa vaiheessa on
selkeintd myontaa kaasun alkuperatakuut kaasun nettotuotannolle, huomioimatta prosessissa kuluvaa sah-
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kéa (tai lampo6a) ja kasitella erityiskysymysta vasta kun jarjestelmat vakiintuvat ja kun vedyn alkuperatakuu-
jarjestelma syntyy. Mydhemmassa vaiheessa tullaan todennakdisesti asettamaan raja-arvo sille, kuinka pal-
jon toista energiamuotoa voi kulua suhteessa tuotettavan kaasun energiamaaraan, minka jalkeen tdma toi-
sen energiamuodon kayttd tulee huomioida mydnnettavassa maarassa biokaasun alkuperatakuita. Talla
hetkelld keskusteluissa on esiintynyt arvo 2% (kuluvan sdhkén osuus tuotettavan kaasun energiamaarasta).
Mikali sahkonkaytdn osuus jaisi taman raja-arvon alle, sita ei tarvitsisi huomioida myodnnettavien biokaasun
alkuperatakuiden maarassa. Korkeampien osuuksien tapauksessa on mahdollista esimerkiksi konvertoida
omakayttdenergia kaasun energiasisalloksi ja vahentaa tama maara myodnnettavasta alkuperatakuiden lu-
kumaarasta.

5.7.5 Jarjestelman pakollisuus

Puhuttaessa jarjestelman pakollisuudesta on hyva erotella muutamia eri vaihtoehtoja keskustelun selkeytta-
miseksi. Ns. full-disclosure-jarjestelmissa sahkon alkuperatakuut myonnetaan automaattisesti kaikelle tuo-
tannolle energialdhteesta riippumatta. Vastaavasti kaikelle myytavalle ja kulutettavalle sahkdlle on peruutet-
tava alkuperatakuu, jolloin jdanndsjakaumaa ei tarvita. Tallaisia jarjestelmia on Euroopassa muutama
(esim. Itavalta ja Sveitsi), mutta jarjestelyyn ei biokaasun osalta ole tarvetta, koska se nostaisi hallinnollisia
kustannuksia runsaasti.

Vaihtoehtoisesti on myds ns. full-issuing jarjestelmia, joissa alkuperatakuut myonnetaan automaattisesti
kaikelle tuotannolle (joko kaikki uusiutuva tuotanto tai energialahteesta riippumatta). Niiden kaytté on kui-
tenkin vapaaehtoista, ja alkuperatakuut, joita ei vieda ulkomaille tai kayteta kotimaassa vanhenevat. Tama-
kin jarjestely on harvinainen, eika siihen ole kaasun osalta syyta. Kaiken biokaasun tuotannon pakotettu
sisdllyttdminen jarjestelmaan toisi hallinnollisia kustannuksia tuotantolaitosten todentamisesta, joita ei syn-
tyisi, mikali liittyminen olisi markkinaehtoista kuten nykyisin sahkon alkuperatakuujarjestelmassa.

Mielenkiintoinen kysymys sen sijaan on, tulisiko kaiken alkuperamerkinnan, joka poikkeaa jaanndsja-
kaumasta (tai tdssa tapauksessa maakaasusta, kuten ehdotettu luvussa 5.7.2) perustua alkuperatakuisiin.
Toisin sanoen, voiko kaasun myyja myyda biokaasua muutenkin kuin peruuttamalla alkuperatakuun. RED
[I-direktiivin artiklan 19 kohta 8 asettaa selvasti, ettd sdhkdnmyyjan on kaytettava uusiutuvana myydyn sah-
kon alkuperamerkintaan alkuperatakuuta lukuun ottamatta:

— Alkuperamerkintaa jaannosjakaumalla (jaljella oleva energialdhteiden yhdistelma); tai
— Tilanteessa, jossa alkuperatakuuta ei myonneta tuottajalle, joka saa taloudellista tukea tukijar-
jestelmasta

Vastaavaa "alkuperatakuu-tai-jaanndsjakauma”-vaatimusta ei ole biokaasun myyjille, mutta toisaalta alku-
peratakuiden yksinoikeutta alkuperamerkintdan voidaan pitaa tarkedna kaksoislaskennan valttamisen ja
jarjestelman luotettavuuden kannalta.

Ainakin jarjestelman alkuvaiheessa on kuitenkin hyva huomioida sen aiheuttamat hallinnolliset kustannuk-
set erityisesti pienille toimijoille. Siksi, kuten varmennusvelvollisuutta koskevassa luvussa (5.7.3) todettiin,
voi olla perusteltua, etta tietyissa tapauksissa alkuperan varmennus tapahtuu ainetasemenetelman tai
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muun vastaavan fyysisen jaljitysmekanismin kautta, kunhan voidaan varmistaa, etta kyseiselle tuotannolle
ei ole t3ssa tapauksessa myonnetty alkuperatakuuta.

Uusiutuvan energian kaksoislaskennan valttdminen on kyettava pyydettdessa todistamaan toimivaltaiselle
elimelle riippumatta siitd, onko alkuperan varmennus tapahtunut alkuperatakuun tai muun jaljitysmekanis-
min kautta. Kaksoislaskennan valttamisen todistus on myds ehto esimerkiksi EECS-jarjestelmaan liittymi-
selle, ja mikali muita jaljitysmekanismeja kaytetdan (yleinen termi RTS perustuen RE-DISS-projektiin (RE-
DISS 11 2015)) on niiden olemassaolo ja luotettavuus kyettava selkeasti osoittamaan.

On siis ensisijaisen tarkeaa, ettd kun myytavan tai kaytettavan kaasun alkuperaksi ilmoitetaan biokaasu,
alkuperamerkinta perustuu paaasiassa alkuperatakuuseen, mutta vaihtoehtoisesti muihin hallinnollisten
kustannusten kannalta jarkeviin tapoihin jaljittda kaasun alkupera, joissa alkuperamerkinta voi perustua esi-
merkiksi ainetasemenetelman mukaiseen jaljittdmiseen. Naissa tapauksissa, alkuperatakuuta ei tule myon-
taa kyseiselle biokaasun tuotannolle. Jarjestelman kokonaiskustannusten kannalta ei ole tarpeen, etta alku-
peratakuu on ainoa keino alkuperamerkintaan etenkaan pienten offgrid-laitosten kohdalla, eika tallaista vaa-
timusta voida johtaa RED lI-direktiivistd. Verkkoon sydtetyn kaasun osalta alkuperdmerkinnan olisi tosin
luotettavuuden ja selkeyden takia suotavaa perustua aina alkuperatakuuseen, kun verkosta otettua kaasua
myydaan tai kaytetadan alkuperaltdan biokaasuna.

Lopuksi on kuitenkin hyva lisata, ettd jo RED ll-direktiivikin selkeasti iimaisee, etta tietyn energiamuodon
alkuperatakuuta voi kayttaa vain sen energiamuodon kulutuksen alkuperan varmentamiseen.

5.8 Kansainvalinen siirto ja standardointi alkuperatakuun
tietosisalto

Kuten todettu, biokaasun alkuperatakuisiin liittyvat jarjestelmat ovat pitkalti vield kehitteilld ja Euroopan-laa-
juiset tekniset standardit tulevat varmasti tdsmentymaan seuraavien vuosien aikana. Tasta syysta jarjes-
telma tulisi pitdd mahdollisimman avoimena ja joustavana. Esimerkiksi tietosisaltoéon tulisi voida lisata tiet-
tyja sahkdn alkuperatakuiden tietosisallosta poikkeavia tietoja, jotka tarkentuvat mydhemmissa vaiheissa
(mahdollisesti kasvihuonekaasupaastévahenema, kestavyysjarjestelma, lampodarvo?’, kaasulaatu, taloudel-
listen tukien historiatieto).

Alustavasti hahmoteltu sahkon alkuperatakuuseen perustuva biokaasun alkuperatakuun tietosisalto voisi
siis olla:

— Paivamaarat (myonto, tuotanto, laitoksen kayttdonotto)
— Toimivaltainen elin, Mydntémaa, Mydntajataho
— Tukijarjestelma(t)

31 Suomessa myéntamisen pohjana on talla hetkella alempi lampdarvo, mutta Euroopan taseselvityksissa kaytetaan ylem-
paa lampoarvoa. Suomenkin sertifikaattijarjestelma siirtyy vuodenvaihteessa kayttdamaan ylempaa lampoarvoa, mika tar-
koittaa, etta jokaista nykyista 1 sertifikaattia kohden myodnnetaan noin 1,08 sertifikaattia. On todennakaista, etta yhteiseu-
rooppalaisessa jarjestelmassa tullaan kayttamaan ylempaa lampoarvoa.
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— Laitoksen tiedot (kapasiteetti, sijainti, nimi, teknologia, ID(GSRN))

—  Alkuperatakuun ID-numero (GS1), energialahde, energiamuoto

— CO2-paasto, CO2-paastovahenema

— My6nnén perusteena kaytetty [Ampdarvo

— Viittaus metodologiaan, jonka mukaan nettokaasuntuotanto on laskettu
— Kaasun laatu (esim. biometaani, muu biokaasu, vety)

Mikali alkuperatakuu toimii myods RED llI-direktiivin kestavyyskriteerien todisteena tiettya velvoitetta tai tavoi-
tetta varten tulee sen siséltaa:

— Tuotannon ja tuotantolaitoksen tayttamat lisakriteerit3? (tuottajan niin halutessa myos vaikka
kayttdkohde olisi pelkkad alkuperamerkinta).

— Toteuttaako tuotanto RED II-direktiivin kasvihuonekaasupaastovaheneman vaatimuksen

— Kaasun loppukayttosektori.

On kuitenkin vield osittain epaselvaa, onko alkuperatakuulle syyta antaa tallaista tehtdvaa (huomioiden opit
sahkon alkuperatakuujarjestelmasta). Tarkennuksiin ja lisdyksiin on siten hyva varautua.

Koska biokaasun tuotannossa kaytettavat energialahteet eroavat merkittavasti sahkon tuotannossa kaytet-
tavista (jossa energialdhde "biokaasu” edustaa kaikkea biokaasusta tuotettua sahkoa), on biokaasun jarjes-
telmaa varten tehtava tarkennuksia energialahdeluokitteluissa. Lahtdkohdat tuotantomuoto ja energian-
ldahde kategorioille tulevat nykyisesta AlB:n Fact Sheet 5:st& (AIB 2019c), jota myds Suomen sahkdn alku-
peratakuujarjestelma noudattaa. Lisayksista tullaan sopimaan Euroopan-tasolla, mutta perustuen alustaviin
keskusteluihin olisi biokaasun alkuperatakuille hyva lisata ainakin Taulukko 4 mukaiset energialdhteet ja
tuotantomuodot nykyiseen tuotantomuoto- ja energialdhdeluokitteluun:

Taulukko 4: Biokaasun alkuperatakuiden energialdhteita ja tuotantomuotoja

Tuotantomuoto Energialahde
—  Anaerobinen médatys —  Puhdas lanta
—  Kaasutus (erikseen terminen tai muu) —  Lanta ja energiakasvit
—  Kemiallinen synteesi — Lanta ja orgaaninen jate
—  Metaanikéyminen (erikseen CO2 bioperéista, —  Lanta, orgaaninen jate ja energiakasvit
fossiiliperaista, jatevirroista) —  Orgaaninen jate
—  Metaanikéyminen (erikseen biologinen ja —  Maanviljelysjate (erikseen ei maaritelty, lannoita,
katalyyttinen) kasvit)
—  Ruokajate
—  Muu bioperéinen jate

Nykyisin kansainvaliset biokaasusertifikaattisiirrot ovat vahaisia ja vasta kokeiluasteella. ERGaR on luonut
oman teknisen sertifkaatti-HUBinsa ja AIB valmistelee biokaasun integroimista osaksi EECS-jarjestelmaa.

32 Tahan voitaisiin kéayttda esimerkiksi EECS:n Indpendent Criteria Scheme (ICS) tietoa, jota hyddynnetdan jo nykyisin
esimerkiksi artiklan 29 mukaisen kestavyysjarjestelman tayttymistiedon tallentamisessa sahkdn alkuperatakuujarjestel-
massa.
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Aika nayttaa kumpaa teknista alustaa ja jarjestelmaa tullaan kaytanndssa kayttamaan, vai syntyyko kolmas
vaihtoehto. Oletettavaa on, ettda REGATRACE-projekti antaa tahan vastauksia. Joka tapauksessa alkupera-
takuiden tulee jo direktiivinkin ehtojen mukaan noudattaa CEN-EN 16325 standardia.

Suomen kannalta on oleellista, ettd artiklan 19 mukaan toisen maan alkuperatakuiden tunnustamista koske-
vat kriteerit koskevat alkuperatakuun luotettavuutta ja todenperaisyytta, mutta eivat esimerkiksi kaasuverk-
kojen fyysista yhteytta. Taten kansainvalisten siirtojen tulisi jatkossa olla mahdollista niin verkkoon syote-
tylle kuin offgrid-tuotannolle myonnetyille alkuperatakuille. Mikali jasenmaa kieltdytyy hyvaksymasta toisen
jdsenmaan alkuperatakuuta, sen on ilmoitettava kieltdytymisestd Euroopan Komissioon.
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6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tutkimuksen tavoitteena oli vastata kysymykseen: Voidaanko nykyistd sahkdn alkuperatakuujarjestelmaa
laajentaa koskemaan myo6s kaasua ja miten kaasun erityispiirteet sekd muut tutkimuskysymykset tulisi huo-
mioida? Laajennettavan jarjestelman tulisi myds olla luotettava ja kustannustehokas, direktiivin ehdot tayt-
tava ja yhteensopiva muun Euroopan kanssa. Nain luotava jarjestelma toimisi paikkariippumattomana lisa-
kannusteena biokaasun tuotannolle, mika edistaisi biokaasun kilpailukykya.

Kuten sahkdn alkuperatakuujarjestelman historia on opettanut, alkuperatakuut toimivat parhaiten kayttotar-
koituksessaan, kun niiden ainoa tehtava on kuluttajalle energian alkuperasta kertova alkuperamerkinta.
Tata direktiivin 1ahtokohtaa on pyritty pitamaan tydn ohjenuorana.

Suomessa on talla hetkella toiminnassa Gasumin kehittama biokaasun sertifikaattijarjestelma verkkoon
syobtetylle biokaasulle. Jarjestelma antaa hyvan teknisen pohjan biokaasun alkuperatakuujarjestelmalle,
jonka tulee kattaa verkkoon syétetyn tuotannon ohella myds offgrid-tuotanto.

RED ll-direktiivi asettaa biokaasun alkuperatakuujarjestelmalle samat lailliset lahtokohdat kuin sahkodn alku-
peratakuujarjestelmalle. Ainoana konkreettisena erona on, etta direktiivi ei eksplisiittisesti vaadi kaasun
myyjia ilmoittamaan myymansa kaasun energia-alkuperad, eika se aseta alkuperatakuuta ainoaksi tavaksi
todentaa myydyn kaasun alkupera. Sahkon ja kaasun alkuperatakuiden tietosisalto ja tekninen toteutus tu-
lee noudattaa CEN-EN 16325 standardia ja alkuperatakuiden tulee olla siirrettavia irrallaan niihin liittyvasta
fyysisesta energiasta, mika puoltaa eron tekemista ainetasemenetelman ja alkuperatakuujarjestelman va-
lila.

Biokaasun alkuperatakuisiin liittyva kehitystyd kdy Euroopassa vilkkaana. Erityisesti alkuperatakuiden ja
kestavyyskriteerien mukaisen ainetasemenetelman suhdetta pohditaan useissa kehityshankkeissa. Muita
kehityskohteita ovat muun muassa energiakonversiot ja tietosisaltd. Tydn kannalta oleellisin viesti muista
Euroopan maista seka kattojarjestdista on, etta jarjestelmat ovat viela kehitys- ja muutostilassa, joten ne on
Suomessa hyva pitaa mahdollisimman avoimina mukautumaan yhdessa sovittaville muutoksille. Vaikka mo-
net asiat tulevat viela tarkentumaan tulevina vuosina, tassa tutkimuksessa pyrittiin I1dytdamaan parhaat rat-
kaisut kaasun alkuperatakuujarjestelmalle tdman hetkisen tiedon valossa. Tama siitakin syysta, etta kehi-
tysprojektien tulokset tulevat todennakdisesti hyddynnettaviksi lian myéhaan RED ll-direktiivin kansallisen
implementoinnin nakdkulmasta.

TyOssa esitetaan vaihtoehtoja ja suosituksia biokaasuun liittyvien erityiskysymysten ratkaisemiseksi Suo-
messa. Monessa maassa kaasun sertifikaatti- tai alkuperatakuujarjestelmat ovat vahvasti kytkdksissa bio-
kaasun veroetuun, kuten myds Suomessa. Biokaasun alkuperatakuun suhde valmisteverotukseen on ken-
ties markkinoiden kannalta alkuperatakuujarjestelman keskeisin kysymys. Tyodssa suositellaan, etta alkupe-
ratakuilla osoitetaan direktiivin mukaisesti kaasun alkupera loppukuluttajalle eika niilla olisi vaikutusta kay-
tettdvan kaasun verotukseen. Talldin biokaasun kilpailukyvyn takaamiseksi olisi luotava esimerkiksi tuotan-
totukijarjestelma tai rinnakkainen todennusjarjestelma verohyétya varten.
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Alkuperatakuiden ja ainetasemenetelman valisen kaksoislaskennan valttamiseksi tulee joko 1) estaa alku-
peramerkitseminen pelkan ainetasemenetelman perusteella, jos samalle tuotannolle myénnetaan alkupera-
takuu (tai olla myéntaméatta alkuperatakuuta, jos ainetase toimii alkuperamerkinnan perusteena) tai 2) yh-
distaa ainetasemenetelma alkuperatakuuseen. Naista ensimmainen vaihtoehto soveltuu erityisesti offgrid-
kaasulle ja jalkimmainen verkkokaasulle. Selkean suhteen maarittdminen jarjestelmien valilld on keskeista
alkuperamerkinnan luotettavuudelle seka alkuperatakuiden viennin mahdollistamiselle.

Ty0Ossa suositellaan yksiselitteisesti offgrid-kaasun tuotannon sisallyttamista jarjestelmaan. Valinta siita,
minka laatuisen kaasun tuotannolle mydnnettya alkuperatakuuta halutaan kussakin tapauksessa kayttaa
jaa talléin kaasun myyjalle tai kayttajalle, mutta jarjestelma ei rajoita kaytettavyytta.

Biokaasun tuotantolaitosten ja -maarien todentamiseen toimintamalleja haetaan erityisesti sahkon alkupera-
takuujarjestelmasta ja nykyisestd Gasumin biokaasusertifikaattijarjestelmasta. Kestavyys- seka erilaisia tu-
kijarjestelmia varten tehtavia laitos- ja tuotantomaaratodennuksia tulee hyddyntaa biokaasun alkuperéata-
kuujarjestelmassa. Monelta osin alkuperatakuujarjestelman vaatimukset ovat muita jarjestelmia valjemmat,
joten ylimaaraisiltéd todennuksilta voidaan naissa tapauksissa valttya. Tuotantomaarien varmentamisen poh-
jalla voidaan kayttaa vuosittaista massakirjanpitoa, jonka perusteella pystytaan jalkikateen korjaamaan
mahdollisia epatarkkuuksia, kun alkuperatakuita myodnnetédan kuukausittain tai vuosineljanneksittain.

Pienten toimijoiden hallinnollisia kustannuksia voidaan vahentaa kevennetyilla todennuksilla seka aggre-
gointimallilla, jossa isompi toimija tai ulkopuolinen palveluntarjoaja hallinnoi (usean) pienen toimijan alkupe-
ratakuita, tuotantolaiterekisterdinteja ja todennuksia. Hallinnollisten kustannusten kohtuullisuutta voidaan
edistdd myds monilla muilla tydssa mainituilla keinoilla kuten: eri jarjestelmien vaatimien todennusten yhdis-
tamisella, sahkon alkuperatakuujarjestelman olemassa olevan tiedon ja teknisen infrastruktuurin hyddynta-
misell, fyysisten auditointien rajoittamisella tapauksiin, joissa ne ovat kriittisia jarjestelman luotettavuu-
delle.

Lisaksi tydssa ehdotetaan ainetaseen kayton sallimista tietyissa tapauksissa alkuperamerkinnan valineeksi,
mika osaltaan pienentaa alkuperatakuujarjestelman hallinnollista kustannusta etenkin pienille toimijoille,

jotka voivat siten liittya jarjestelmaan vain, jos liittymisen ndhdaan olevan kannattavaa.

Ty6ssa suositellaan, ettd kaasun myyjan olisi ilmoitettava myytavan kaasun energia-alkupera ostajalle. Al-
kuperaltdan varmentamaton kaasu tulisi alkuvaiheessa ilmoittaa alkuperaltdan maakaasuna.

Koska energiaa voidaan konvertoida yhdestd muodosta (esim. kaasu) toiseen (esim. sahkd) tulee myos al-
kuperatakuiden voida muuttua fyysisesti tehtdvien konvertointien mukaisesti.

Tyon kokonaisuuden kattava yhteenveto biokaasun alkuperatakuujarjestelman rakentumisesta, erityispiirtei-
den ratkaisuista ja suoraan laajennettavista osista on esitetty kuvassa 27.
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toiseen energiamuotoon.

Onsite-kulutus lahes kuten
sahkéssa: Jos haet
tuotannolle alkuperatakuita
myds alkuperdmerkinnan
tulee perustua niihin.

Jarjestelmaan liittyminen
vapaaehtoista ja siten
markkinaehtoista.

(LU

Ay

SIRTO JA

TIETOSISALTO

o

v

Ainetasetta vaativissa
kayttokohteissa:

a) alkuperamerkinta aina
alkuperatakuulla ja
ainetase erillaan ilman
alkuperamerkintaa
(offgrid).

Alkuperatakuu ja ainetase
yhdessa (grid). Offgridille
silloin, jos alkuperatakuuta
ei mydnneté ja merkinta
ainetaseella

b

Toteutus mahdollisimman
avoin, koska kehitys el&a.
Tietyt muutokset
tietosisaltdén* ja
energialahteisiin.

Rekisterin ja viestiformaattien
toteutus paaasiassa kuten
sahkossa. Hyodynnetaan
myds ICS ja CO2-saasts
tietokenttia.

Alkuperatakuun siirto irrallaan
fyysisesta kaasustaja siihen
liittyvasta kaupasta

Tietojen sailyminen ja
raportointi.

* Sahkon alkuperatakuujarjestelman pohjalta hahmoteltu biokaasun alkuperatakuun tietosisalto relevanteilta osin:

paivamaarat (myonto, tuotanto, laitoksen kayttéonotto), toimivaltainen elin, myéntémaa, my

PERUUTUS JA

ALKUPERAMERKINTA

x - V8

Alkuperatakuulla ei vaikutusta kaasun

verotukseen tai muihin tukiin:

a) Verotuen korvaa tuotantotuki tai
muu tukijarjestelma

b) Verotuen saaminen erillisella
instrumentilla tai perustuen
kaupallisiin sopimuksiin.

Alkuperatakuun mukainen biokaasun
laatu ei rajaa sen kayttéa vaan
kayttsja paattaa soveltuvuudesta.

Merkitseminen biokaasuksi
paaasiassa vain peruuttamalla
alkuperatakuu, mutta ainakin
alkuvaiheessa muut jaljitysmenetelméat
(ainetase) mahdollisia kunhan ei
paallekkaisyytta.

Kaasu, jonka alkuperaa ei muuksi
varmenneta** on alkuperaltaan
maakaasua. Jaannosjakauma
mahdollisesti jarjestelmén
myéhemmasséa vaiheessa.

Asetetaan kaasun myyjille
iimoitusvelvoite kaasun energia-
alkuperasta. Alkuperamerkintaa valvoo
toimivaltainen elin.

Vanheneminen ja mitatdinti

3jataho, tukijarjestelma(t), laitoksen tiedot (kapasiteetti, sijainti, nimi, teknologia, ID(GSRN)),

alkuperatakuun ID-numero (GS1), energianlahde, energiamuoto, CO2-paastsd, CO2-paastdvahenema, tuotannon tayttamat lisakriteerit (ICS, jota hyddynnetaan artiklan 29 mukaisen

kestavyyskriteeritiedon tallentamisessa).

Lisakentat kaasulle: kaasun laatu, lampdarvo, viittaus laskentametodologiaan, toteuttaako tuotante RED II-direktiivin mukaisen paastévaheneman, kaasun loppukayttésektori

** Alkuperatakuulla tai ainetaseella. Varmennusta ei vaadita ei-kaupallisessa omakaytossa.

AML = Anti Money Laundering, PoA = Power of Attorney

Kuva 27: Hahmotelma jarjestelmasta kokonaisuutena
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