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Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausumaa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (mydhemmin "selvitysyksikkd”) lau-
suu esityksesta harmaan talouden torjunnan nakdkulmasta ja kannattaa

- veroihin ja muihin julkisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisen selvitta-
mista avustuksia mydnnettaessa,

- selvittamisen tueksi saadettavaa, riittdvan laajaa tiedonsaantioikeutta seka

- velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttamista veroihin ja muihin julkisiin maksuihin
liittyvien velvollisuuksien hoitamisen selvittdmisessa.

Perustelut

Lakiehdotuksen 10 §:ssa todetaan, etta toimintaympariston kehittdmisavustuksen
myontamisen edellytyksend on mm., ettd avustuksen hakijalla arvioidaan olevan riit-
tavat taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa hanke seka hankkeen luonteen sita
edellyttdessa vastata toiminnan jatkuvuudesta myos hankkeen toteuttamisen jal-
keen. Ehdotuksen perusteluissa todetaan, etta avustuksen myontamista harkitta-
essa otettaisiin huomioon erilaisista julkisista ja yksityisista rekistereista saatavat tie-
dot hakijan maksuhairidistd seka verojen ja lakisdateisten maksujen suorittamisesta.
Lahtokohtana harkinnanvaraisia tukia myonnettaessa olisi luonnollisesti se, etta
avustuksen saaja olisi hoitanut asianmukaisesti velvoitteensa. Avustusta voitaisiin
kuitenkin myontaa, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain vahainen. Lisaksi avus-
tusta voisi erityisesta syysta myontaa myos silloin, kun laiminlydnti olisi olennainen,
mutta velvoitteiden hoitamisesta olisi tehty maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin ai-
kaa noudatettu. Avustuksen myontaminen olennaisten velvoitteiden laiminlydntien
yhteydessa olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja perustuisi aina tapauskohtaiseen

arviointiin.

Velvoitteiden hoitamisen selvittdmiseen liittyvaa tulkintaohjetta on myoés avustuksen
myontajan tiedonsaantioikeutta koskevan 19 §:n perusteluissa. Perusteluissa tode-
taan, etta koska erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta toiminta nojaa
vahvasti yrittdjan itsensa seka yrityksen vastuuhenkildiden tydpanokseen ja luotetta-
vuuteen, velvoitteiden hoitamisen tarkastelua ei tulisi rajata vain yritykseen, vaan

[‘*“’) VERO

A SKATT

Verohallinto www.vero.fi
Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
PL 325 email: htsy@vero.fi

00052 VERO



sen tulee tarvittaessa kattaa myos yrityksen vastuuhenkildiden muu ja aiempi yritys-
toiminta. Esityksen mukaan 19 §:ssa ehdotettu tiedonsaantioikeus kattaisi siis avus-
tuksen hakijan tai saajan tietojen liséksi ainakin pienten ja keskisuurten yritysten
vastuuhenkiléiden ja naiden aiempien yritysten tiedot.

Selvitysyksikko toteaa, etta esityksessa on sen kasityksen mukaan valittu aikaisem-
masta oikeuskaytannosta poikkeava tulkinta avustuksen edellytyksien selvittamista
koskevan saannoksen ulottumisesta myos avustuksen hakijan tai saajan vastuuhen-
kildihin ja naiden muuhun yritystoimintaan. Sama laajennus koskee esityksessa
myds tiedonsaantioikeutta.

Selvitysyksikko kannattaa ajatusta selvitysoikeuden/-velvollisuuden laajentamisesta
esityksessa kuvatulla tavalla. Toisaalta selkeammin kirjoitetuista edellytyksista avus-
tuksen myéntamiseksi voisi olla etua lain ymmarrettavyyden ja avustuksen hakijan
oikeuksien ja velvollisuuksien ymmartamisen kannalta. Selvitysyksikko ehdottaa mi-
nisterién harkittavaksi, ettd avustuksen myoéntamiselle asetettu edellytys veroihin ja
muihin julkisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta ja sen ulottumisesta
myds hakijan tai saajan vastuuhenkildihin ja ndiden muuhun yritystoimintaan kirjoi-
tettaisiin lainsdadantéon selkedmmin nakyviin. Lainsdadannolld annettaisiin talla ta-
voin myos selkeampi, harmaan talouden estamiseen tahtaava viesti.

Esityksessa todetaan, etta viranomaistiedot voitaisiin pyytdd myos hyédyntaen
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityk-
sia. Velvoitteidenhoitoselvitykset on jo otettu kayttdodon kehittamisavustusten kasitte-
lyssa kesakuussa 2020. Velvoitteidenhoitoselvityksia tdhan kayttétarkoitukseen laa-
ditaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 mo-
mentin 6-kohdan perusteella, silla kyseessa on valtionavustuslain (688/2001) perus-
teella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myoéntaminen ja val-
vonta.

Selvitysyksikko toteaa, etta velvoitteidenhoitoselvitys soveltuu hyvin esityksessa tar-
koitetun avustuksen mydntamiseen ja valvontaan. Velvoitteidenhoitoselvitys on kus-
tannustehokas ja nopea tapa toteuttaa viranomaisen tiedonsaantioikeuteen liittyva
tietojen hankinta ja se lisdd samalla my06s viranomaisen tietoisuutta siita, miten
avustuksen hakija tai saaja on hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteensa ja tehostaa
nain ollen harmaan talouden torjuntaa.

Helsingissa 17.8.2020

Marko Niemela

apulaisjohtaja
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