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Ty6- ja elinkeinoministerio
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittdmiseksi

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt (VN/15277/2020, 1.7.2020) tietosuoja-
valtuutetun toimiston lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi.

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéksi uusi laki valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittAmiseksi. Luonnokseen sisaltyy ehdotus tietojarjestelmaa koske-
vaksi saannokseksi (28 8), jossa sdadettaisiin kehittdmisavustuksiin liittyvien
asioiden hallinnoinnissa kaytettavasta tietojarjestelmasta ja tietojarjestelmaan
tallennettavista tiedoista.

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sééannellyn yksi-
tyiselaman suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja sisaltyy osittain yksityisela-
man suojan piiriin, mika rajoittaa lainsaatajan likkumavaraa henkilétietojen
kasittelysta saadettaessa (PeVL 48/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytannéssaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta yksityiselaman suo-
jaan kohdistuvia rajoituksia son arvioitava kulloisessakin sdantely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 14/2018 vp, s.
5 ja siina viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkil6-
tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja
saadettavan kansallisen yleislainsdddannon nojalla, ja etté erityislainsaadan-
non sdatdmiseen tulisi suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valtta-
mattdmaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen likkumavaran puitteissa
(PeVL 14/2018 vp, s. 3-5).

Kansallisen erityislainsdddannon saataminen tulisi varata vain tilanteisiin,
joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valtta-
matonté henkilétietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL
1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunnan mukaan eri-
tyislainsaadannon tarpeellisuutta on arvioitava riskiperustaisen lahestymista-
van mukaisesti: mitd korkeampi riski kasittelysté aiheutuu luonnollisen henki-
I6n oikeuksille ja vapauksille, sité perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
saantely (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Kansallista likkumavaraa kaytettdessa voi kasittelyn oikeusperuste sisaltaa
tietosuoja- asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan erityisid sdannoksia, joilla
mukautetaan asetuksen saantdjen soveltamista, muun muassa yleisia edelly-
tyksid, jotka koskevat rekisterinpitajan suorittaman tietojenkasittelyn lainmu-
kaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisteroityja, yhteisoja
joille ja tarkoituksia joihin henkilttietoja voidaan luovuttaa; kayttdtarkoitussi-
donnaisuutta; sailytysaikoja; seka kasittelytoimia ja -menettelyja. Tietosuoja-
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asetuksessa mahdollistetut saantelykohteet vastaavat pitkalti nyt kasitelta-
vassa esitysluonnoksessa kaavailtua henkilotietojen kasittelya koskevaa
saantelya. Kansallisen erityissdantelyn on taytettava yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteista silla tavoiteltuun oikeutettuun pddmaaraan
nahden.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu kansallisen liikkumavaran kayttoa. Erityis-
saantelyn tarve ja tarkoitus on jatko valmistelussa syyta arvioida suhteessa
perustuslakivaliokunnan kaytantvon. Samalla on syyta arvioida ja perustella
saantelyn yhdenmukaisuus tietosuoja-asetuksen kanssa kokonaisuudessaan.

Mikali asiasta paadytaan sdatdmaan lain tasolla, tulisi samassa yhteydessa
arvioida tarve sdataa tdsmallisemmin tietojarjestelman rekisterinpitajasta. Esi-
tysluonnoksen 28 pykalan mukaan tietojarjestelman rekisterinpitajané toimisi
ty0- ja elinkeinoministerid. Perusteluiden mukaan ELY -keskuksilla olisi kui-
tenkin merkittava rooli tietojen kasittelyssa toimiessaan ehdotetun lain mukai-
sia avustusasioita kasittelevina toimivaltaisina viranomaisina. Mahdollinen yh-
teisrekisterinpitdjyys on syyta arvioida suhteessa tietosuoja-asetuksen 26 ar-
tiklaan.

Tiedonsaanti- ja luovutusoikeuden osalta sddnndsten tasmallisyytta ja tarkka-
rajaisuutta erityisesti vaihdettavien tietojen tarpeellisuuden ja valttamattomyy-

den osalta on viela jatko valmistelussa syyta arvioida suhteessa perustuslaki-
valiokunnan kaytantoon.
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