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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet. Genom den lag som foreslds upphdvs den géllande lagen med
samma namn.

Syftet med propositionen é&r att skapa klarhet 1, effektivisera och forbattra slagkraften 1
det stodsystem som &r avsett att utveckla foretagsverksamhet. Propositionen hor till sina
centrala delar thop med att programperioden 2021-2027 for Europeiska unionens reg-
ional- och strukturpolitik borjar 2021.

De huvudsakliga riktlinjerna i regleringen forblir oférdndrade. Stodsystemet ska enligt
forslaget fortfarande utgoras av tva stodformer, nimligen understod tydr utvecklande av
foretag och understod for utvecklande av verksamhetsmiljo. Genom understoden enligt
den lag som foreslas framjas ekonomisk tillvéxt, sysselsittningen, foretags innovations-
verksamhet och konkurrenskraft samt andra néringspolitiska mal. Man stravar efter
dessa mal genom att bevilja understdd speciellt for startande av, tillvéxt i och utveckling
av sma ocl% medelstora foretag. Vid beviljandet av understod beaktas mélen i Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik samt synpunkter pa konkurrens.

Stodprogram enligt den lag som foreslas ska enligt forslaget anvindas for genomforande

av programmen for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik under den pro-
ramperiod som borjar 2021. Dessutom kan stddprogram anvindas for understod som
nansieras rent nationellt.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft sommaren 2021. Lagen foreslas bli tidsbestimd och gilla till
den 31 december 2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Forslaget har samband med att programperioden 2021-2027 for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik (nedan ocksé “programperioden”) borjar 2021.

Propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. Som en del av beredningen ordna-
des ett informations- och samradsmoéte om reform av lagen om foretagsstod for intressentgrup-
perna den 12 mars 2020. I sammankomsten deltog representanter for foljande: Finlands nérings-
liv rf, Narings-, trafik- och miljocentralen i S6dra Savolax, lisalmen Teollisuuskyld Oy, Central-
handelskammaren rf, Kuopio stad, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Owal Group Oy, Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunf6rbund och Foretagarna i Finland rf. Vid
sammankomsten gick man igenom mal och tidtabell for lagreformen samt preliminéra resultat
for bedomning av understodet for utvecklande av foretag.

Utlatanden om propositionen har begirts av...

2 Nuléige och bedomning av nuliget
2.1 Nulége

Understod for utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av foretags verksamhets-
miljo enligt lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) (nedan
dven “lagen om foretagsstdd™) har huvudsakligen anvénts for genomférande av Europeiska un-
ionens strukturfondsprogram under den programperiod som borjade 2014. Dessutom har stod-
program kunnat anvéndas for genomforande av rent nationellt finansierade projekt.

Understod enligt lagen om foretagsstdod har under aren 2014-2019 beviljats 4 869 foretag och
160 icke-vinstdrivande organisationer for totalt cirka 562 miljoner euro for utvecklingsprojekt.
Ett beviljat understdd innehaller bade nationell finansiering och finansiering av Hallbar tillvaxt
och jobb 2014-2020 — strukturfondsprogrammet for Finland. Av de beviljade understoden var
andelen av strukturfondsprogrammens finansiering cirka 466 miljoner euro, det vill séga 83
procent. Det uppskattades att cirka 28 000 nya arbetsplatser uppstar néir foretagens utvecklings-
projekt forverkligas. Okningen av omsittningen i de foretag som fick stod uppskattades uppgéa
till cirka 7,8 miljarder euro av vilket exportens andel bedomdes uppga till cirka 4,9 miljarder
euro. Dessutom har beviljade understdd for utvecklande av foretag bidragit till uppkomsten av
700 nya foretag. Av de beviljade understoden for utvecklande av foretag riktades cirka 98 pro-
cent till smé& och medelstora foretag som sysselsétter under 250 personer. Huvuddelen, det vill
sdga cirka 43 procent av de beviljade understdden, riktades till smé foretag som sysselsétter
under 50 personer. Branschvis granskat var cirka 44 procent av de finansierade projekten foretag
inom servicebranschen, ndrmast projekt i foretag som erbjuder tjénster till naringslivet. Region-
vis granskat riktades cirka 65 procent av understdden enligt lagen om féretagsstod till Norra
och Ostra Finland.

Aret 2020 har varit exceptionellt vad giller beviljandet av understdd for foretags utvecklings-
projekt. For att lindra konsekvenserna av den ekonomiska stérningssituationen som orsakades
pandemin covid-19 som spreds i borjan av 2020 dndrades genom statsrddets forordning
(178/2020) som tradde i kraft den 3 april 2020 statsradets forordning om statsunderstéd for
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utvecklande av foretagsverksamhet (716/2014) sé att foretag kan beviljas understod for utveck-
lande dven under marknads- och produktionsstorning. Ansékningstiden for understdd upphorde
den 8 juni 2020. Cirka 33 000 ans6kningar om understod ldmnades in och fram till den 8 juni
2020 hade understod for totalt cirka 155 miljoner euro beviljats. Behandlingen av ansékningar
om understdd som ldmnats fore ansdkningstiden gick ut och utbetalningen av understdd torde
fortsétta under flera manader.

Beslutsfattandet om sévil ans6kningar om understdd som finansieras av strukturfondsmedel
som av nationella medel har centraliserats hos nérings-, trafik- och miljocentralerna i Norra
Osterbotten, Sddra Savolax, Mellersta Finland och Tavastland som ansvarar for strukturfonds-
drenden. Genom att centralisera uppgifterna har man forsokt sakerstélla en effektiv verksamhet
da resurserna blir knappare. Ocksa elektroniskt utrittande av drenden och elektronisk behand-
ling av ansokningar har utvecklats under de senare &ren. Dessa atgérder bedoms ha frédmjat na-
rings-, trafik- och miljocentralernas (nedan dven "NTM-central”) kostnadseffektivitet bland an-
nat s&, att till exempel alla ansokningar om understdd, utbetalning, begédran om ytterligare in-
formation och returnering av ansékningar for komplettering har gjorts elektroniska. NTM-cen-
tralens experter undertecknar dven alla handlingar elektroniskt, och de sédnds ocksa elektroniskt
till stddmottagarna.

Att funktionerna centraliserats hos fyra NTM-centraler har mdjliggjort smidigare anvindning
av personalresurser. Dessutom kan det bedomas att ett centraliserat beslutsfattande dven har
forbattrat jaimlik behandling av kunderna till exempel genom att man for varje omrade har utar-
betat en gemensam finansieringsstrategi som stod for behandling av och beslutsfattande om
ansOkningar om foretagsfinansiering.

2.2 Utvirdering av understod for utvecklande av foretag

Arbets- och ndringsministeriet har latit gora en utvérdering av understddet for utvecklande av
foretag med syftet att bedoma understddets funktionsduglighet och effektivitet samt granska i
vilken utstrackning de mal som stéllts upp for understodet i lagstiftningen har uppnaétts och hur
kriterierna for ett sa kallat gott stdd har uppfyllts. Dessutom skulle utvérderingen klarlagga
eventuella utvecklingsbehov av understodet for utvecklande av foretag. Owal Group Oy:s ut-
vérdering har publicerats i juni 2020.

Materialet i utvérderingen utgjordes av uppgifter om ansdkningar och beslut om understod for
utvecklande av foretag, tre enkéter som gjorts bland sdkande av understdd, experter pA NTM-
centralerna och intressentgrupper, intervjuer, tidigare undersékningar och utredningar om un-
derstod for utvecklande av foretag samt en workshop diar man behandlade preliminéra resultat
av utvarderingen. Till antalet bestod materialet av 5 542 foretag som ansokt om understod for
utvecklande av foretag 2014-2019 som kombinerades med material fran handelsregistret, 698
foretag som besvarade enkdten och 56 svar pa enkéten fran intressentgrupper och experter.
Dessutom utfoérdes 14 centrala intervjuer bland intressentgrupper.

Enligt utviarderingen fungerade processerna for beviljande och utbetalning av understdd for ut-
vecklande av foretag huvudsakligen val. Merparten av foretagen upplever att ansdkningspro-
cessen dr smidig och foretagen &r huvudsakligen mycket ndjda med det stdd NTM-centralerna
erbjuder till den delen. Enligt en central observation i utvirderingen forsvagar understddets li-
tenhet understdd som beviljas for utvecklande stodets effektivitet och begrénsar dess potentiella
slagkraft.



Foljande observationer gjordes om behandlingsprocessens funktionsduglighet och om hur ma-
len for understdd for utvecklande har uppnétts och f6ljande rekommendationer for utveckling
gavs 1 utvirderingen.

Funktionsduglighet och effektivitet i understodet for utvecklande av foretag och dess be-
handlingsprocess

Prioriteringarna for understodet for utvecklande av foretag varierar regionalt och mycket olika
typer av projekt och foretag finansieras med understidet i olika regioner. Savil investeringar i
maskiner och utrustning som till exempel resor till missor och marknadsundersokningar finan-
sieras med understodet. I Ostra och Norra Finland finansieras mer investeringsprojekt inom
industrin medan utvecklingsprojekt hos expertforetag betonas i Sddra och Vistra Finland.
NTM-centralerna har stor provningsratt i styrningen av finansieringen enligt sina egna tyngd-
punkter och prioriteringar.

Merparten av foretagen upplever att ansokningsprocessen dr klar och ldtt; man upplever att
den elektroniska processen for utrdttande av drenden har underlittat behandlingen av ansok-
ningar i NTM-centralerna. Man upplever emellertid en i ndgon méan onddig administrativ borda
1 samband med ans6kningarna. I ansdkan fragas det efter manga sddana uppgifter som inte upp-
levs ha nagot tillrackligt samband med finansieringsbeslut om projektet. Sadana uppgifter ar
bland annat fragor som géller sa kallade horisontala principer som krévs i EU:s strukturfonds-
program.

Foretagen dr i regel mycket nojda med det stod NTM-centralerna erbjuder under anséknings-
processen, men man onskar bdttre genomskinlighet i understodskriterierna. Trots att foretagen
i regel var nojda med samarbetet anségs utvecklande av samarbetet ocksé som ett av de viktig-
aste foremalen for utveckling i frdga om ansdkningsprocessen.

Det finns en administrativ borda i samband med utbetalningsprocessen bdde ur foretagens och
ur handliggarnas perspektiv. Rutinerna for utbetalning ar inte tillrackligt klara for foretagen
vilket bade de och handldggarna upplever som ett problem. Man onskar tydligare anvisningar
for foretag &n i nuldget.

Understodet for utvecklande av foretag overlappar i nagon mdn foretagsstod frdn Business Fin-
land och Landsbygdsfonden. Foretag som har fatt understod for utvecklande tillgodogor sig ofta
dven andra offentliga foretagsstdd: cirka hélften av de foretag som genomfort projekt har ocksa
fatt annan offentlig finansiering. Understddet for utvecklande av foretag anses i NTM-cen-
tralerna vara betydelsefullt speciellt ur regionernas och regionutvecklingens perspektiv.

Uppndaende av mdl och uppfyllande av de kriterier for gott stod som stiillts upp

Cirka hdlften av projekten skulle inte ha forverkligats alls utan understod. 1 praktiken innebér
det att i cirka hilften av de finansierade projekten skulle effekterna inte ha forverkligats alls
utan understodet. Av de projekt som skulle ha forverkligats utan understdd har merparten ge-
nomforts i stérre omfattning (68 %) och pa hogre nivé eller pa hogre niva (60 %). I de minsta
foretagen med under 10 personer har understddet varit effektivare och haft storre slagkraft i det
avseendet att cirka 60 procent av projekten i dem inte skulle ha forverkligats alls utan understo-
det.



Understodens litenhet forsvagar deras effektivitet och begrinsar deras potentiella slagkrafi.
Understodets belopp stannar i 6ver 20 procent av projekten under 20 000 euro och understoden
ar ofta mycket sma dven i forhallande till foretagets omsattning. Understodens storlek har en
central inverkan pa hurdana och hur omfattande effekter man kan nd med understddet. I fraga
om sma understodsbeslut dverstiger dessutom i vérsta fall projektets administrativa kostnader
det egentliga understodets storlek.

Effekter pa tillvixt och l6nsamhet har inte kunnat pavisas statistiskt sett, men de foretag som
fatt understod har anstdllt mer personal dn foretagen i kontrollgruppen. Over 60 procent av
foretagen bedomde sjélva att stodet har bidragit till att foretagsverksamheten utvidgats och till
tillvaxt, och néstan héalften av foretagen bedomde att understddet for utvecklande ockséa hade
bidragit till internationalisering. Effekter pa tillvéxt och lonsamhet har dock inte kunnat pévisas
statistiskt sett. Ddremot har projekten enligt tidigare undersokningar haft en effekt som stoder
sysselsittningen. De arbetsplatser som uppkommit &r till karaktédren i allménhet stadigvarande
och pa heltid.

Understodet for utvecklande upplevs som ett regionalt sett viktigt finansieringsinstrument som

Jor sin del mdjliggor att foretag far annan finansiering. Understodet for utvecklande har stor
regional betydelse speciellt i Ostra och Norra Finland dir stodbeloppen ocksa hor till de storsta.
Till exempel i en del av investeringsprojekten har understdod for utvecklande mojliggjort att
finansiering av projekt har tillhandahallits. Speciellt i Ostra och Norra Finland har det kunnat
vara besvérligt for foretagen att fa finansiering.

Rekommendationer om utveckling

Skapa klarhet och forenhetliga kriterierna for beviljandet av understod for utvecklande av fo-
retag. Foretagen &r i regel mycket ndjda med det stod NTM-centralerna erbjuder under ansok-
ningsprocessen. Man Onskade dock genomskinligare understodskriterier &n i nuldget. Aven
handldggarna lyfte fram betydelsen av klara kriterier for beviljandet for att ansokningsprocessen
ska vara sa smidig som mojligt. Prioriteringarna fér understdden och darmed i ndgon mén ocksa
kriterierna for de projekt som ska stddjas varierar ocksa mellan regionerna. Delvis édr det en
foljd av den stora skillnaden vad géller tillgangen pa anslag i de olika regionerna, men ocksé av
regionernas olika prioriteringar. Ur perspektivet jadmlik behandling av foretagen ér det viktigt
att kriterierna forenhetligas. Det behover dock inte innebéra att man inte nér stod beviljas kan
beakta regioneras olika foretagsstruktur och utvecklingsbehov.

Skapa klarhet i finansieringsbeslutet och dess villkor. Det finns en administrativ borda i sam-
band med utbetalningsprocessen bade ur féretagens och ur handldggarnas perspektiv. Vid utbe-
talningen &r godtagbara kostnader och rutiner inte tillrdckligt klara for kunderna. Det behovs
klarare anvisningar for utbetalningen én i nuléget, och finansieringsbeslutet och dess villkor bor
vara sd klara och entydiga som mdjligt for den sdkande.

Hoj den absoluta och den relativa minimistorleken pd understéden. Understodens litenhet for-
svagar deras effektivitet och begrinsar deras slagkraft. De mista understdden har varit nagra
tusen euro. Dessutom dr understoden ofta mycket smé ocksa i forhéllande till foretagets omsatt-
ning. Det bor skapas nationella anvisningar om en dndamalsenlig minimistorlek pa understod
for utvecklande bade absolut och relativt. Understdd ldgre an 10 000 euro kan pa grund av de
administrativa kostnaderna inte i nagot fall anses dndamalsenliga.

Om man dven i fortsdttningen ska finansiera smd projekt med understod for utvecklande bor
olika ansokningsprocesser utvecklas enligt projektens storlek och typ. Ansdokningsprocesserna
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bor differentieras enligt projektens storlek och typ. I nuldget &r processerna i princip likadana
for investeringar pa flera miljoner euro som for utvecklingsprojekt pa négra tusen euro. For smé
projekt dr ansokningsprocessen i sin nuvarande form onddigt tung.

Man bor klarare dn i nuldget forsoka styra finansiering till riskfyllda projekt i mindre och vdix-
ande foretag. Cirka hélften av de foretag som har fétt finansiering har varit verksamma lange
och bedriver ofta mycket stabil affarsverksamhet. En del av de projekt som finansierats dr ocksé
till karaktdren normal utveckling av foretag, med andra ord sddana utvecklingsatgirder eller
investeringar som ett foretag nddvandigtvis behdver vidta i varje fall for att bevara sin konkur-
renskraft och stillning. For att forbattra finansieringens effektivitet och sékerstélla att kriterierna
for ett sa kallat gott understdd uppfylls bor finansieringen i storre utstrdckning styras till risk-
fyllda projekt i mindre foretag och i foretag som utvecklas.

Arbetsfordelningen mellan olika finansieringsformer bor klarliggas ytterligare pd nationell
nivd trots att de inte dr direkt éverlappande. Kunderna dr delvis de samma till exempel i fraga
om understdd for utvecklande av foretag, Business Finland, Finnvera och landsbygdsfinansie-
ringen. De intervjuade experterna saknade éven tydligare nationella kriterier for finansieringen.
A andra sidan ansigs det att en risk med mycket detaljerade kriterier for finansiering ér att det
kan uppsta forlorare.

Slutsatser av utvirderingen

Enligt utvdrderingen kan man konstatera att understod for utvecklande har effekt bade pa fore-
tagens villighet och mojligheter att genomfora utvecklingsprojekt. Understodet for utvecklande
har ocksa konstaterats 6ka forverkligandet av projekt, utdka projektens storlek och hoja nivan
pa dem. Sysselsittningen har ocksa framjats genom projekt som fatt understod for utvecklande.

De observationer och rekommendationer om utveckling som gjorts utgdende fran utvarderingen
har beaktats 1 beredningen av denna proposition. Det har speciellt fists uppmérksamhet vid ob-
servationer som forbattrar effektiviteten av de understdd som beviljas sdsom till exempel beho-
vet av att faststdlla ett minimibelopp for understdd for utvecklande. Storsta delen av rekommen-
dationerna om utveckling kan emellertid genomf6ras genom lattare metoder dn lagstiftning, som
till exempel att skapa klarhet i anvisningarna bade for stddmottagarna och for dem som beviljar
understod och genom att forenhetliga riktlinjerna till behoriga myndigheter.

2.3 Utvirdering av strukturfondsprogrammet 2014-2020

Utvarderingen av strukturfondsprogrammet 2014—2020 som blev klar i juni 2019 omfattade en
utvardering av effektiviteten i projekten i de foretag som fatt understod for utvecklande av fo-
retag som ocksa finansierats av Europeiska regionala utvecklingsfonden (nedan &ven "ERUF”).
Utvarderingen utférdes av ett konsortium lett av MDI Public Ltd.

Enligt utvarderingen har tillvixten hos de foretag som finansierats av strukturfondsprogrammet
och som fatt understéd for utvecklande av foretag mojliggjorts vél sett till malen; en del av
effekterna kommer visserligen att synas forst efter en langre tid. Omséttningen eller personalen
har utvecklats 1 en mérkbart positiv riktning for mer &n hélften av antalet foretag som var ett
mal for programmet (enligt uppgifter 2018). Det &r emellertid viktigt att finansieringen via
ERUF har forbittrat forutsattningarna for tillvixten i smé och medelstora foretag (nedan dven
"SMF-foretag”) pa lang sikt. Genom finansieringen har man lyckats paverka international-



isering ocksa hos SMF-foretag. Finansieringen har forbéttrat forutsittningarna for internation-
alisering och framjat bland annat uppbyggnad av internationella samarbetsnétverk. Daremot har
effekterna pa naringslivsstrukturens mangsidighet och uppkomsten av nya foretag varit an-
sprakslosa. Ocksa teman som framjar laga koldioxidutslapp spelar en allt viktigare roll i allt fler
foretags affarsverksamhet. Finansieringen har forbéttrat utvecklingsarbetets kvalitet i foretagen,
snabbat upp och tidigarelagt det i forhallande till ursprungliga planer, vilket for sin del paverkar
SMF-foretagens konkurrenskraft.

3 Milséttning

Propositionen hor tétt ihop med det forslag till regeringens proposition till lag om finansiering
av regionutveckling och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik,
vars mal bland annat ar att frdmja regionernas hallbara tillvdxt och konkurrensforméga, stirka
en naringsstruktur som stoder tillvdxt samt minska skillnaderna i utveckling mellan och inom
regionerna. Genom samarbete mellan staten, landskapen samt forvaltningsomradena formas en
enhetlig bild av regionutvecklingen samtidigt som ett system skapas som tydligare och enklare
an i dag kan svara pa foretagens behov av service.

Parallellt med den nationella regionala politiken &r det i den foreslagna lagen viktigt att beakta
malsdttningarna for finska fastlandet i EU:s regional- och strukturpolitik eftersom understéden
enligt den foreslagna lagen dr en betydande form av offentlig motfinansiering till den finansie-
ring som inflyter via Europeiska regionala utvecklingsfonden. Enligt det programutkast som ar
under beredning efterstrdvar programmet fornyelse, héllbar tillvéixt, internationalisering och
forbattrad konkurrensforméga i smé och medelstora foretag. Malen for programmen ar ocksé
frimjande av ekonomi som har lag kolférbrukning och ar kolneutral samt digitalisering. Dessa
malsittningar skulle ockséd beaktas vid beviljande av understdd i enlighet med den féreslagna
lagen.

Malet for propositionen &r att géra det mojligt att erbjuda finansieringstjénster till foretagen i
olika skeden av livscykeln. Med finansieringstjénster som erbjuds foretagen stdds fornyande av
foretagsverksamhet och utveckling av kunskaper om affarsverksamhet, som utgor férutsattning-
arna for tillvaxt genom teman kring forsiljning och marknadsforing, ledarskap, ekonomi, pro-
duktion, produktutveckling samt arbetslivskvalitet. Stod i anknytning till sma och medelstora
foretags internationaliseringsatgirder ges ocksé genom finansieringstjédnsterna. Finansieringen
inkluderar ocksé kop av sakkunnig- och utbildningstjénster. Malet ar dértill att genom finansie-
ringen starta och snabba upp sédana foretagens utvecklings- och investeringsprojekt som annars
inte forverkligas eller dar forverkligandet far mindre betydelse.

Malet for den dessutom lagen ar dartill att effektivisera den offentliga maktens atgdrder genom
att erbjuda finansieringstjénster for fraimjande av sma och medelstora foretags verksamhet. Ma-
let &r ocksa att forbéttra foretagens langsiktiga konkurrensformaga genom utveckling av sak-
kunskap, uppmuntran till innovativ verksamhet och tillvixt i féretagen, frimjande av foretagens
internationalisering samt utveckling av féretagens verksamhetsmiljé. Malet ar att finansierings-
tjansterna riktas till projekt som sa bra som mdjligt ar inriktade pa betydande utveckling av
foretaget och fornyande av verksamheten.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Understod for utvecklande av foretag for utvecklings- och investeringsprojekt avseende utveck-
lande av affarsverksamheten, innovativ verksamhet, tillvixt och internationalisering motsvarar
till sitt innehall huvudsakligen den nuvarande stodformen understod for utvecklande av foretag.
Allokeringen av understddet paverkas dock betydligt av mélséttningarna i programmet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik 2021-2027.

Avsikten ér att tyngdpunkten for allokeringen av understdden ocksa i fortsdttningen kraftigt ska
ligga pa sma och medelstora foretags projekt. Enligt géllande lag kan understod for utvecklande
av foretag inom stddomréde I och II ocksé beviljas stora foretag for investeringar, det vill sdga
framst fordrv av maskiner och apparater samt byggande. For att ticka specialbehovet i de glést
befolkade regionerna i Ostra och Norra Finland dr det motiverat att alltjamt bevara den héar
mojligheten att bevilja understod ocksa till stora foretags investeringar inom dessa omraden.
Stodet till stora foretag ar exceptionellt bland annat for att man vid beviljande av understddet &r
tvungen att beakta kommissionens forordning 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (gruppundantagsforordningen) enligt vilken understdd kan beviljas stora foretag end-
ast for ny ekonomisk verksamhet, som inte far vara samma eller liknande verksamhet som den
verksamhet som tidigare utdvades pé det aktuella verksamhetsstillet.

Utvecklingsunderstod for foretag kunde ocksé i fortsdttningen endast beviljas ett foretag som
bedoms ha forutséttningar for kontinuerlig, lonsam verksambhet. Finansieringen av utvecklings-
och investeringsprojekt inriktas i storre grad pa projekt som fornyar och utvecklar foretagsverk-
samheten.

Forslaget innehaller ett forslag till 4ndring av de sektorer till vilka understdd for utveckling kan
beviljas. Enligt den gillande foretagsunderstodslagen kan understod for utveckling inte beviljas
fiskerisektorn, jordbrukssektorn och skogsbrukssektorn. Understod kan inte heller beviljas for
forddling eller saluhallande av jordbruksprodukter. Det foreslés att begransningen av sektorerna
dndras for fiskerindringens del sa att endast primarproduktion inom fiskeri inte omfattas av un-
derstodet for utveckling dér den tidigare begrénsningen géllde hela fiskerinéringen.

I den foreslagna lagen motsvarar innehallet i det foreslagna understddet for utveckling av verk-
samhetsmiljo for icke-vinstsyftande utvecklingsverksamhet huvudsakligen den nuvarande stod-
formen. Avsikten med understodet for utveckling av verksamhetsmiljo beviljat av NTM-cen-
tralen ar att stoda tillvaxt och skapa en mangsidigare naringsstruktur, skapa forutsattningar for
utveckling av innovationer samt dvriga projekt som forbéttrar verksamhetsmiljon och utveckl-
ingsforutsittningarna. I propositionen har dértill utover betydelsen av samarbete mellan foretag
ocksa betydelsen av samarbete mellan foretag och hogskolor samt forskningsinstitut och fram-
jande av tillampad forskning betonats.

I det utvecklingsprojekt som finansieras med understod for utveckling av verksamhetsmiljé kan
ocksa sadana investeringar inga som ar nddvandiga for genomforande av projektet. Dartill ar
det ocksa i fortsdttningen mojligt att bevilja understdd ur nationella medel ocksé for kapitalpla-
ceringsverksamhet enligt nuvarande praxis, det vill séga sé att understddet beviljas en for-
medlarorganisation for kapitalplaceringsprojektet for placering i en kapitalplaceringsfond.

Inga dndringar som kan anses vara betydande foreslas i terbetalning av understod, aterkrav och
utbetalningar jamfort med innehallet 1 den nuvarande lagstiftningen. Det dr &ndamalsenligt att
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avstd fran de minsta aterkraven p& hogst 250 euro eftersom administreringen av dem orsakar
oproportionerligt stora kostnader i férhallande till de influtna inkomsterna.

Det foreslas att i lagen infors bestimmelser om informationssystem som anvidnds vid behand-
lingen av understoden. I géllande lag finns inga bestimmelser om informationssystem.

Det foreslas dessutom att bestimmelser om beviljande av understdd for utveckling under ex-
ceptionella forhéllanden infors i lagen. Den covid-19 pandemi som under 2020 har spritt sig i
Finland och 6ver hela vérlden har orsakat en plétslig och oférutsedd, omfattande stérning i
samhillet och de begransningsatgiarder som vidtagits pa grund av pandemin har haft betydande
effekt ocksa pa foretagen och deras verksamhets-, tillvdaxt- och utvecklingsmojligheter. I en
verksamhetsmiljo som dndras plotsligt har foretagen behovt stod for tryggande av sina verk-
samhetsforutsittningar och inriktning av verksamheten pé nytt. Behovet av stod och de utveckl-
ingsatgérder som foretagen har vidtagit har dock avvikit fran de utvecklingsatgérder som vidtas
under normala forhéllanden, vilket betyder att foretagen har behdvt stod som avviker fran det
normala understodet for utveckling av foretag. I framtiden kunde man bereda sig pd motsva-
rande situationer genom att i lagstiftningen gora det mojligt for foretagen att under undantags-
forhallanden fa utvecklingsunderstdd som stdd for verksamheten, anpassning och tryggande av
likviditeten.

Den foreslagna lagen kommer att innehalla fullmakter att utfarda férordningar med vilka man
genom forordning av statsradet ndrmare kan foreskriva om beviljande av understdd och anvand-
ningsobjekt, stddmottagare, forutsittningar for beviljande och tillimpade statsunderstodsbe-
stimmelser samt kostnader och kostnadsmodeller som godkénns. Genom férordning av statsra-
det kan man dessutom ge niarmare foreskrifter om understodsbelopp, ansékan om understéd och
inledning av projektet, understddsbeslutet och dess innehall, &ndringsansdkan och dndringsbe-
slut samt beviljande av utvecklingsunderstéd under undantagsforhéallanden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagens och sammanslutningarnas verksamhet

Kriterierna och villkoren for understodsformerna i den foreslagna lagen paverkar vilken typ av
foretag och sammanslutningar som beviljas finansiering och vilken typ av verksamhet som upp-
star genom finansieringen. Mélséttningarna i Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
for programperioden 2021-2027 paverkar hur de understdd allokeras som enligt propositionen
finansieras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden. Enligt de forslag till forordningar som
géller programmet for 2021-2027 anvinds Europeiska regionala utvecklingsfinansieringen i
synnerhet som stod for sma och medelstora foretags tillvixt och konkurrensférmaga, forsk-
nings- och innovationsberedskap och ibruktagande av utvecklade teknologier, frimjande av
kolneutralitet, energi- och materialeffektivitet, utnyttjande av digitalisering samt utveckling av
affarsverksamhetskunskaperna mot intelligent specialisering, industrins férédndringsprocesser
och foretagande.

Effekterna av den foreslagna lagen ér primart riktade till sma och medelstora foretag till vilka
majoriteten av understdden i den foreslagna lagen riktar sig. Genom propositionen paverkas
dessutom Ovriga sammanslutningars mdjligheter att genomf6ra projekt i anknytning till utveckl-
ing. Med de understdd som avses i forslaget frimjas mélen i den foreslagna lagen géllande
hallbar ekonomisk tillvédxt, sysselsdttning, utveckling av regionerna och frimjande av foreta-
gens verksamhetsforutsattningar. Understoden enligt den foreslagna lagen paverkar innehallet i
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de utvecklingsatgirder som foretagen genomfor eftersom genomforandet av utvecklingsétgér-
derna motsvarar de uppstidllda malsittningarna for programperioden 2021-2027.

Understodet for utveckling av foretag 1 2 kap. 1 den foreslagna lagen frimjas i synnerhet ut-
veckling av foretagens affarsverksamhet, innovationsverksamhet, tillvdxt och international-
isering. Avsikten ar att understddet riktas speciellt till smé och medelstora foretag, som bedéms
ha goda tillvaxtforutsittningar. Med understodet for utveckling av foretag i enlighet med den
foreslagna lagen genomfors den allménna foretagspolitiken samt regionala naringslivspolitiken.

Understodet for utveckling av verksamhetsmiljon i 3 kap. 1 den foreslagna lagen ar avsett for
icke-vinstsyftande offentliga och privata sammanslutningar samt stiftelser for projekt som ge-
nomfors i syfte att forbéttra foretags verksamhetsmiljo och framjar innovationsverksambhet, star-
tandet av sma och medelstora foretag, tillvixt och utveckling. Beviljande av understod for ut-
veckling av verksamhetsmiljon péverkar inte direkt foretagens verksamhet, men understddet
har indirekta effekter pa forutsittningarna for utveckling av foretagsverksamhet. Med verksam-
heten kan man indirekt positivt paverka foretagens investeringar och forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet samt innovationer och samtidigt stirka foretagens forutsattningar for internat-
ionalisering. I de projekt for utveckling av verksamhetsmiljon som ingér i forslaget kan dven
foretag delta. Understodet for utvecklande av verksamhetsmiljon kan dock inte hénforas till
foretagens kostnader, men foretagen har mdjlighet att ansdka om understod for utvecklande av
foretag for finansiering av egna utvecklingsprojekt.

4.2.2 Ekonomiska effekter

Den foreslagna lagen berdknas inte leda till storre utgifter for staten dn de utgifter som géllande
lag orsakar. Den finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden som kanaliseras till
understod i1 enlighet med den foreslagna lagen och den motsvarande nationella finansieringen
faststills 1 enlighet med mélséttningarna och tyngdpunkterna i EU:s regionala- och strukturpo-
litiska program.

Understod i enlighet med forslaget finansieras med medel ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden och statsbudgeten. Huvudsakligen finansieras understdden i den foreslagna lagen med
medel for programperioden 2021-2027. De arliga understéden som beviljats under de senaste
aren har varierat mellan 85 och 120 miljoner euro. Ett beslut om beloppet pa den finansiering
som Finland far ur Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program 2021-2027
véntas fore slutet av 2020.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Under Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program 2021-2027 &r avsikten sér-
skilt att bland annat stoda framjande av kolneutralitet samt energi- och materialeffektivitet.
Framjande av kolneutralitet dr ett av malen for statsminister Marins regeringsprogram. Fér den
foreslagna lagen betyder detta att man vid genomforande av det regionala- och strukturpolitiska
programmet ska beakta de ndmnda maélséttningarna for kolneutralitet samt energi- och materi-
aleffektivitet.

Den foreslagna lagen innehéller inga bestimmelser om hur miljéaspekterna ska beaktas i fore-
tagens utvecklingsprojekt. Avsikten ar att forfarandet dr detsamma som under géllande lag, det
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vill séga att fiasta uppmérksamhet vid miljoeffekterna av foreslagna projekt i forfattningar pé
lagre niva och forvaltningens interna anvisningar sa att projektets positiva miljoeffekter skulle
anses vara omstiandigheter som forordar beviljande av understod.

5 Remissvar

6 Specialmotivering
1 Kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Lagen tillampas pa beviljande av statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet. Enligt
lagen beviljade understdd dr understdd for utvecklande av foretag och understod for utvecklande
av foretags verksamhetsmiljo.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen nér understdd for utvecklande av foretag och understdd for ut-
vecklande av foretags verksamhetsmiljo enligt 1 mom. beviljas pa annat héll i Finland &n i land-
skapet Aland.

Bestimmelserna i 3 mom. anger vad som foreskrivs i lag om utveckling av regionerna och ge-
nomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik tilldmpas.

14 mom. beskrivs lagens tillimpningsomrade i forhédllande till statsunderstdodslagen (688/2001).
Till f6ljd av sardragen i understdd beviljade for utveckling av foretagsverksamhet ar det i viss
utstrackning nédvandigt att bestimmelserna om de understod som avses i denna lag avviker
fran statsunderstodslagen. Detta géller i synnerhet anvdndning av understdd, tillsyn, gransk-
ningsritt, tillgéng till information, forvaring av handlingar, &terbetalning av understdd och ater-
krav. I 4 mom. finns dértill en hénvisning till lagen om allménna forutséttningar for stod som
beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016), som tillimpas pa understdd enligt denna lag om
nagot annat inte bestdms i lagen.

Enligt 5 mom. ska mélen for den nationella regionpolitiken och Europeiska unionens program
for regional- och strukturpolitik 2021-2027 beaktas nir understdd beviljas. Eftersom understdd
enligt denna lag avser vara en betydande form for den offentliga sektorns motfinansiering av
finansiering som kommer via Europeiska regionala utvecklingsfonden, dr det viktigt for till-
lampning av lagen att bade den nationella regionala politiken och Finlands regional- och struk-
turpolitik beaktas vid beviljande av understod. Till dessa malsattningar hor bland annat hallbar
regional tillviaxt och frimjande av konkurrenskraft, stirkande av en niringsstruktur som stdder
tillvaxt och minskning av skillnaderna i utveckling mellan regioner.

2 §. Definitioner. Paragrafen foreslas innehalla for lagen centrala begrepp, det vill siga sma
foretag, medelstora foretag och stora foretag.

Definitionerna i 1 och 2 mom. av sma foretag och medelstora foretag grundar sig pé definitionen
i Europeiska unionens kommissions rekommendation om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag enligt 2003/361/EG. Med stora foretag i 3 mom. avses ett sddant
foretag som till sin storleksklass &r stérre 4n sma och medelstora foretag.

12



3 §. Myndigheter. Enligt paragrafen behandlas drenden som géller understod enligt denna lag
av nérings-, trafik- och miljocentralerna och om behorigheten foreskrivs separat i lagen om né-
rings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) och statsradets forordning med stéd i denna
(1373/2018). Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen.

2 kap. Understod for utvecklande av foretag

4 §. Understod for utvecklande av foretag. 1 paragrafens 1 mom. foreslds bestimmelser om
anviandningsdndamal for understddet for utvecklande av foretag. Understod for utvecklande av
foretag kan beviljas for utvecklande av foretagets affarsverksamhet, innovativa atgarder, tillvaxt
eller internationalisering samt for materiella och immateriella investeringar. Understddet kan
anvéindas for materiella och immateriella investeringar samt utvecklingsatgarder. Med materi-
ella investeringar avses forvirv av markomrdden, byggnader, maskiner, apparater och inventa-
rier samt ldngsiktigt hyrande av maskiner och apparater. Med immateriella investeringar avses
forvarv av patentrattigheter i anknytning till overforing av teknik, anvéndningstillstand, sakkun-
skap och opatenterade tekniska kunskaper. Med utvecklingsétgirder avses utveckling av kun-
skaper om affarsverksamhet, internationalisering, produkter, tjdnster och produktionsmetoder,
beredning av projekt samt dvrig betydande utveckling av 6vrig dirmed jamforbar foretagsverk-
sambhet.

Genom beviljande av utvecklingsunderstod till foretaget efterstravas hallbar ekonomisk tillvéxt,
sysselséttning samt dvriga naringslivspolitiska mal. Till 6vriga naringslivspolitiska mal ridknas
exempelvis en mangsidigare naringslivsstruktur, starkande av balanserad utveckling i region-
erna, forbattrad lIonsamhet samt utveckling av foretagsverksamhetskunnande och férnyande av
affarsverksamhet.

12 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om beviljande av understdd och om stddets anvand-
ningsomrade ska f4 utfirdas genom forordning av statsradet.

5 §. Mottagare av understid for utvecklande av foretag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om vem som kan beviljas understod for utvecklande av foretag. Enligt 1 mom. kan understod
for utvecklande av foretag beviljas smé och medelstora foretag (sm-foretag). Utgangspunkten i
1 mom. enligt vilken understdd huvudsakligen beviljas sméa och medelstora foretag motsvarar
bland annat den géillande lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet. Ef-
tersom understddet endast kunde beviljas foretag faller bland annat fysiska personer som forst
héller pa och planerar inledande av foretagsverksamhet utanfor stodsystemet. Daremot kunde
understodet beviljas en fysisk person som verkar som enskild niringsidkare.

I 1 mom. foreslas dartill ett undantag enligt vilket understod ocksé kan beviljas ett stort foretags
investeringar. Enligt momentet kan understdd ockséd beviljas stora foretag i fraga om sddana
investeringar i enlighet med lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik ( /2020) som genomfors inom stodomrade I eller
I1, det vill séiga framst forviarv av maskiner och apparater samt byggande. Nérmare villkor for
understdd till stora foretag foreskrivs genom statsradets forordning. Trots att tyngdpunkten {or
beviljande av understdd enligt lagen ligger pa sma och medelstora foretag dr det fortfarande
motiverat att med beaktande av de sdrskilda behoven i stddomradena I och II bevara mojligheten
att bevilja understdd till stora foretag inom dessa omréden.

I momentet avses med sma och medelstora foretag sddana foretag som uppfyller definitionen
pa sm-foretag i kommissionens rekommendation 2003/361/EG. Enligt kommissionens rekom-
mendation 2003/361/ET avses med ett sm-foretag ett foretag som har farre dn 250 anstéllda,
som har en arsomséttning pa hogst 50 miljoner euro eller vars balansomslutning &r hogst 43
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miljoner euro och som uppfyller kénnetecknen for foretagets oberoende och definitionens ov-
riga kénnetecken pé smé och medelstora foretag. Med smé foretag avses foretag som har férre
an 50 anstéllda och vars arsomsittning eller balansomslutning ar hégst 10 miljoner euro och
som uppfyller kdnnetecknen for foretagets oberoende och definitionens Gvriga kdnnetecken.
Med stora foretag avses sddana foretag som inte hor till de smé och medelstora féretagen har
ovanfor.

12 mom. foreslas en forteckning 6ver de branscher i vilka foretagets utvecklingsunderstod inte
kan beviljas. Det foreslas att primarproduktion inom fiskeri eller bedrivande av jordbruk eller
skogsbruk samt foradling eller saluhallande av jordbruksprodukter fortfarande skulle falla ut-
anfor lagen i enlighet med den nuvarande lagen om statsunderstod for utvecklande av foretags-
verksamhet, det vill séga att understdd alltjimt inte kan beviljas dessa branscher. Avsikten dr
att branschernas finansiering omfattas av jord- och skogsbruksministeriets understodssystem.
Enligt forslaget gors dock en dndring i fiskerindringen sa att endast primérproduktionen inom
fiskeri inte kommer att omfattas av utvecklingsunderstdden. Tidigare har begransningen géllt
hela fiskerindringen. Med priméarproduktion inom fiskeri avses utnyttjande av vattnets levande
naturresurser och vattenodling.

Preciseringarna for fiskerindringen grundar sig pa jord- och skogsbruksministeriets forslag till
stod for fiskforddlingen ocksa i enlighet med den foreslagna lagen. Motiveringen till detta &r
att man av anslagsorsaker inte har haft mojlighet att stoda fiskférddlingen, som av tradition hor
till jord- och skogsbruksministeriets omrade, i tillrdcklig utstrackning genom Europeiska havs-
och fiskerifonden och genom jordbruksfonden kan inget stod ges till fiskforadling. Forslaget
motiveras dértill med att det dr mojligt att bevilja understod ocksa till fiskforddlingen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Mgjligheten att stoda fiskforddlingen genom under-
stod for utvecklande av foretag skulle for sin del underlétta en situation dér stodet till fiskforad-
lingen inte anses vara tillrackligt pa grund av bristande anslag i stodprogrammet under jord- och
skogsbruksministeriet.

EU har egna, sektorspecifika om statsunderstdd till fiskerindringen och fiskforadlingsindustrin.
Hit hor bland annat meddelande fran kommissionen om riktlinjer f6r granskning av statligt stod
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (2015/C 217/01), kommissionens férordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som ar
verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (hérefter ocksa “fiskerisektorns gruppundantagsforordning”)
samt kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre
betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (harefter ocksa forordning om stéd av mindre
betydelse inom fiskerisektorn™). Villkoren i fiskerisektorns gruppundantagsforordning avviker
fran villkoren och troskelvédrdena i den allmdnna gruppundantagsférordningen. For likvardig
behandling av sektorerna och forenkling av de administrativa metoderna &r det &ndamalsenligt
att tillimpa motsvarande villkor och troskelvarden pé fiskforddlingsindustrin som pé de dvriga
sektorerna i enlighet med villkoren i den allménna gruppundantagsférordningen.

Ett villkor for beviljande av understdd till fiskforadlingsindustrin enligt villkor som motsvarar
den allménna gruppundantagsférordningen ar att kommissionen godkénner Finlands statsun-
derstodsprogram. Jord- och skogsbruksministeriet kommer att géra en anmélan till kommiss-
ionen om fiskforadlingsindustrins understddssystem.
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Med jordbruk avses dkerbruk, boskapsskotsel eller skdtsel av andra produktionsdjur, véxthus-
produktion, trddgéardsskotsel och plantskolor, palsdjursfarmning, histuppfodning, renhushall-
ning, biodling, yrkesmassig jakt, barplockning eller svampplockning eller annan produktions-
verksamhet som avses i bilaga I till Europeiska unionens grundfordrag. Med skogsbruk avses i
det hiar sammanhanget skogsvard och skogsodling inom primérproduktionen samt ovrig verk-
samhet som ingér i klass 03 i Statistikcentralens néringsgrensindelning. Med foradling eller
saluhéllande av jordbruksprodukter avses sddan hantering av jordbruksprodukter som avses i
bilaga 1 till unionens grundfordrag och som resulterar i en produkt som fortsétter att vara en
sadan jordbruksprodukt som avses i bilaga I samt utsldppande pa marknaden. Som jordbruks-
produkter rdknas inte bar, svamp och dvriga produkter som plockas och samlas i skogen, vilket
betyder att ett foretag som forddlar dessa produkter kunde beviljas utvecklingsstéd. Vid avgo-
randet om fOretaget for sin néringsgrens del omfattas av utvecklingsunderstddet dr den huvud-
sektor som framgar av handelsregistret avgdrande. Vid granskning av sektorn utnyttjas Statistik-
centralens néringsgrensindelning enligt vilken jordbruk, skogsbruk och fiskeriniring hor till den
med A mérkta huvudklassen.

Enligt 2 mom. ska vid beviljande av understdd ocksé sektorvisa begransningar som grundar sig
pa Europeiska unionens lagstiftning beaktas géllande bland annat stélindustrin, syntetfiberindu-
strin, trafiken, motorfordonsindustrin och varvsindustrin.

I3 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om stodmottagare ska fi utfardas genom forordning
av statsradet.

6 §. Forutsdttningar for beviljande av understod for utvecklande av foretag. Enligt 1 mom. 1
punkten kan understdd for utvecklande av foretag beviljas om foretaget bedoms ha forutsétt-
ningar for fortgdende 16nsam verksamhet. Stodande av olonsam verksamhet dr inte motiverat
ur nationalekonomiskt perspektiv, eller med beaktande av foretagslonsamheten eller en funge-
rande konkurrens. Da beviljande av understdd 6vervigs bor en bedomning ocksé goras att 6-
retagets planerade totalfinansiering av projektet &r tillracklig och projektet dr genomforbart.

Ett enligt 2 punkten beviljat understdd ska enligt bedomningar ha en betydande effekt pa ge-
nomforande av projektet. Med paverkan avses att projektet antingen inte alls skulle genomforas
utan det beviljade understddet eller att understodet mojliggor ett snabbare, kvalitetsméassigt hog-
klassigare och mera omfattande genomforande av projektet.

Enligt 3 punkten ska det understddda projektet bedomas ha en betydande effekt pé utvecklingen
av foretagets verksamhet. Déarmed skulle det exempelvis inte vara mdjligt att ge stod till foreta-
gens ersittande investeringar.

Paragrafens foreslagna 2 mom. &r nytt. I enlighet med 1 punkten ska en helhetsbedémning av
verksamhetens 16nsamhet goras, dir man bland annat kunde beakta foretagets finansiella nyck-
eltal. I den hir bedomningen kunde dartill uppgifter som fas ur olika offentliga och privata
register om foretagets betalningsstdrningar samt betalning av skatter och lagstadgade avgifter
beaktas. Det dr naturligt att utgangspunkten for beviljande av behovsprévade understdd ar att
understodstagaren har skott sina skyldigheter pa korrekt sitt. Understdd kan dock beviljas om
forsummelsen att skota skyldigheterna endast ar liten. Dartill kunde understod beviljas av sir-
skild anledning ocksa i det fall da forsummelsen dr védsentlig, men en betalningsplan som redan
har f6ljts under en tid har upprittats. Beviljande av understdd i samband med vésentliga for-
summelser dr dock extremt exceptionellt och grundar sig alltid pa en bedomning av det specifika
fallet.
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Enligt 2 punkten beviljas understdd inte om sdkande é&r ett foretag med sddana problem som
avses 1 EU:s statsstodslagstiftning. Enligt den allménna gruppundantagsférordningen (EU) nr
651/2014 artikel 1 punkt 4 underpunkt ¢ fér statsunderstdd inte beviljas ett foretag i svarigheter.
Definitionen av ett foretag i svarigheter finns artikel 2 punkt 18 i forordningen.

Bestimmelsen i 3 punkten foreslas ocksa foreskriva att understod inte beviljas, om den som
ansoker om understdd ér foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissions-
beslut om statsunderstdd. Enligt artikel 1 punkt 4 underpunkten a i den allménna gruppundan-
tagsforordningen ska stodordningar uteslutas som inte uttryckligen utesluter utbetalning av in-
dividuellt stod till forman for ett foretag som ar foremal for ett betalningskrav pa grundval av
ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden.

Enligt 3 mom. beviljas understodet som ett understod enligt den allménna gruppundantagsfor-
ordningen for statsunderstdd eller som ett stod av mindre varde eller som ett stod av mindre
varde till fiskendringen. Understodet kan dartill ocksa beviljas i enlighet med andra ramar for
statliga stodatgdrder som Europeiska kommissionen godkdnner. Genom bestdmmelsen &r det
mdjligt att vid behov ansdka om godkdnnande av nya stodprogram hos kommissionen. Nérmare
foreskrifter om anvindning av godként stodprogram faststills genom forordning av statsrédet.
Det har exempelvis varit mdjligt att bevilja s.k. coronaunderstod som ett av kommissionen god-
ként tillfalligt statsstod.

Enligt 4 mom. kan narmare bestimmelser om f6rutséttningarna for beviljande av understéd och
de statsstodsregler som ska tillampas utfirdas genom forordning av statsradet.

7 §. Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understodets belopp for understod for ut-
vecklande av foretag. Enligt 1 mom. kan understodet beviljas som en procentandel av de god-
tagbara kostnaderna for projektet. Kostnaderna kunde ocksa godkédnnas enligt ndgon annan ge-
nom forordning av statsradet godkdnd kostnadsmodell varvid exempelvis projektets indirekta
kostnader kunde godkénnas utgdende fran en kalkylmaéssig procentuell andel.

12 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om att man genom forordning av statsradet kan ge
narmare foreskrifter om godkinda kostnader, kostnadsmodeller och understédsbeloppet.

3 kap. Understod for utvecklande av verksamhetsmiljo

8 §. Understid for utvecklande av verksamhetsmiljé. Paragrafen foreslas foreskriva vilken typ
av projekt understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon kan beviljas for. Avsikten ér att
liksom i gillande lag mojliggora flexibel anviandning av understddet for &ndamal som framjar
smé och medelstora foretags verksamhetsmiljo och utveckling.

Understodet kan beviljas for utredningar som behovs for foretagsverksamheten, utvecklande av
tjénster som foretag behover, frimjande av samarbete mellan foretag, samarbete mellan foretag
och hogskolor samt forskningsinstitut och frémjande av tillimpad forskning samt dvriga projekt
som forbéttrar foretagens verksamhetsmiljo och utvecklingsforutséttningar och innovations-
verksambhet.

Enligt utvirderingen av Finlands strukturfondsprogram héllbar tillvéxt och jobb 2014 — 2020
kommer exempelvis utmaningen inom Ostra och Norra Finland ocksd under den kommande
programperioden att vara den knappa tillgangen till kunniga ménniskor. For att utvecklingen
ska vinda 1 positiv riktning kriavs det kraftigare satsningar pa till exempel samarbete mellan
hogskolorna och universiteten i regionerna for att skapa ny foretagsverksamhet, innovationer
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och fa hogskoleutbildade proffs att stanna i regionen. Genom att bevilja understdd for utveck-
lande av verksamhetsmiljon kunde man stdda de nimnda malen sé att de genomfors ocksé under
den nya programperioden.

I enlighet med den nuvarande lagens tillimpningspraxis kunde ocksa projekt med byggande av
infrastruktur som smé och medelstora foretag behover eller som direkt tjinar dem omfattas av
understodet.

Det ar fortfarande mojligt att bevilja understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon ur nat-
ionella medel for kapitalinvesteringsverksamhet enligt nuvarande praxis, det vill sdga sa att un-
derstodet beviljas kapitalinvesteringsprojektets formedlarorganisation for placering i en kapi-
talinvesteringsfond.

I 2 mom. foreslas det att nirmare bestimmelser om beviljande av understod och om stodets
anviandningsomrade ska fa utfardas genom forordning av statsradet.

9 §. Mottagare av understod for utvecklande av verksamhetsmiljo. Paragrafen foreslas fore-
skriva vilken typ av organisation understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon kan beviljas
for.

Understod kunde beviljas icke-vinstsyftande offentliga och privata sammanslutningar samt stif-
telser for projekt som genomfors i syfte att forbdttra foretags verksamhetsmiljo eller forutsatt-
ningar for utveckling av foretagsverksamhet. I detta sammanhang avses med offentliga sam-
manslutningar bland annat kommuner, kommunférbund, universitet och yrkeshdgskolor. I detta
sammanhang avses med privata sammanslutningar bland annat foretag, foreningar och an-
delslag.

De privata och offentliga ssmmanslutningarna samt stiftelserna bor vara icke-vinstsyftande. En-
ligt aktiebolagslagen (624/2006) 1 kap. 5 § ska foreskrifter om att syftet med ett aktiebolags
verksamhet inte &r att bereda vinst at aktiefigarna ingé i bolagsordningen. Om en sddan foreskrift
inte finns i bolagsordningen hos det understodssokande bolaget kan inget understdd beviljas.
For 6vriga sokande avgors fragan om icke-vinstsyftande verksamhet utgdende fran naturen av
deras verksambhet.

12 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om stodmottagare ska fi utfardas genom forordning
av statsradet.

10 §. Forutsiittningar for beviljande av understod for utvecklande av verksamhetsmiljé. 1 1
mom. 1 punkten foreslas det att projektet for utvecklande av verksamhetsmiljo vasentligt ska
framja startande av, tillvixt i, utvecklande av sma och medelstora foretag i regionen. Dértill ska
understodet for utvecklande av verksamhetsmiljo fraimja bildande av nétverk mellan foretag
eller mellan foretag och hogskolor samt forskningsinstitut. Avsikten med understddet for ut-
vecklande av verksamhetsmiljo dr att frimja och skapa forutséttningar for startande och utveck-
lande av samt tillvixt i foretagsverksamheten. Effekterna av understddet bor alltsa framst och
direkt rikta sig till foretagsfiltet i regionen.

I 2 punkten foreslas dartill foreskrivande om att det beviljade understodet ska bedémas ha be-
tydande konsekvenser for genomforandet av projektet. Understodet ska alltsé dédrmed alltid be-
domas ha betydande konsekvenser, dvs. att projektet 6verhuvudtaget genomfors eller de ge-
nomfors i storre omfattning, mera hogklassigt och snabbare dn utan understod.
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I 3 punkten lyfts kravet upp i lagen pé att understodsmottagaren bor ha tillrickliga ekonomiska
och andra forutsittningar att genomfora projektet samt att svara for verksamhetens kontinuitet
ocksa efter att projektet genomforts. For exempelvis olika typer av utredningar i projektform
krévs dock inte kontinuitet i verksamheten.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om att uppgifter som fés ur olika offentliga och privata
register om foretagets betalningsstorningar samt betalning av skatter och lagstadgade avgifter
bor beaktas vid bedomningen for beviljande av understddet. Det &r naturligt att utgangspunkten
for beviljande av behovsprovade understod ar att understodstagaren har skott sina skyldigheter
pa korrekt sitt. Understdd kan dock beviljas om forsummelsen att skota skyldigheterna endast
ar liten. Dartill kunde understod beviljas av sdrskild anledning ocksa i det fall da forsummelsen
ar vésentlig, men en betalningsplan som redan har foljts under en tid har uppréttats. Beviljande
av understdd i samband med vésentliga forsummelser dr dock extremt exceptionellt och grundar
sig alltid pa en bedomning av det specifika fallet.

I 3 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om forutsédttningarna for beviljande av understod
ska fé utfdrdas genom forordning av statsradet.

11 §. Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understidets belopp for utvecklande av
verksamhetsmiljé. Enligt | mom. kan understddet beviljas som en procentandel av de godtag-
bara kostnaderna for projektet. Kostnaderna kunde ocksa godkédnnas enligt ndgon annan genom
forordning av statsradet godkédnd kostnadsmodell varvid exempelvis projektets indirekta kost-
nader kunde godkénnas utgdende fran en kalkylmaissig procentuell andel.

12 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om att man genom forordning av statsradet kan ge
narmare foreskrifter om godkinda kostnader, kostnadsmodeller och understédsbeloppet.

4 kap. Ansokan om samt beviljande och utbetalning av understod

12 §. Ansékan om understid. Paragrafen foreslés foreskriva om ansokan om understdd. Enligt
1 mom. gdrs ansdkan om understdd elektroniskt via den for dndamaélet avsedda néttjansten.
Elektronisk ansokan har anvénts ocksa under den géllande lagen, men i fortsittningen kan an-
sokan endast ldmnas in elektroniskt.

Enligt forslaget i 2 mom. ska ansdokan om understdd ldmnas in innan projektet inleds. Genom
detta krav strédvar man efter att liksom i dag undvika beviljande av understdd till ett sadant
projekt for vars genomforande beviljande av understodet inte har ndgon betydelse eller dir un-
derstodet endast skulle ha liten betydelse.

I 3 mom. foreslas det att ndrmare bestimmelser om ansékan om understdd och inledning av
projektet far utfdrdas genom forordning av statsradet.

13 §. Beslut om understid. 1 1 mom. foreslas det att nérings-, trafik- och miljocentralen fattar
skriftligt beslut i drendet. Med skriftligt beslut avses ocksa ett elektroniskt beslut fattat i ett
elektroniskt informationssystem.

I 2 mom. konstateras det att forutom vad som i lag och i forordning som utfardas av statsradet
med stod av denna lag ska stddmottagaren iaktta de villkor och begrénsningar som ingar i be-
slutet om understdd. Innehallet i detta krav motsvarar vad som foreskrivs i statsunderstodslagen
13 § 2 mom.
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I3 mom. foreskrivs om stddmottagarens skyldighet att ansoka om &ndring av understddsbeslutet
(dndringsansokan) om visentliga édndringar sker i genomforandet av projektet efter att under-
stodet har beviljats och dndringarna leder till att ett projekt inte kan genomforas i enlighet med
beslutet om understéd. Som védsentlig forandring rdknas en dndring av projektet fran det plane-
rade s att dess centrala innehall och dirmed eventuellt ocksa malen eller de forutsedda effek-
terna avviker fran det projekt som godkénts i beslutet om understod. Som visentlig fordndring
bor ocksa alltid tolkas en betydande 6verskridning av de godkénda kostnaderna for ett enskilt
kostnadsslag (t.ex. 1onekostnaderna eller kostnaderna for maskiner och apparater). Andra va-
sentliga forandringar dr exempelvis en dndring i projektets kostnadsstruktur eller den planerade
tidsperioden for projektet samt en dndring i anknytning till stddmottagaren av typ dndring av
bolagsform.

En ansdkan om dndring behover inte goras for dndringar som kan anses vara sma i forhéllande
till hela projektet. Till sma forédndringar riknas exempelvis enskilda dndringar i de forvirvade
positionerna som bor anses vara sma for projektet som helhet eller rimliga 6verféringar mellan
projektets utgiftsslag. Sma fordndringar av det hér slaget skulle 1 enlighet med gillande praxis
kunna godkannas i samband med utbetalningen enligt den utbetalande myndighetens omddme.
Utbetalningar kan diremot inte goras for ett sadant utgiftsslag for vilket inga kostnader alls har
godkénts 1 understddsbeslutet eller &ndringsbeslutet. Det totala beloppet beviljat understod kan
inte utokas genom ett andringsbeslut.

I 3 mom. foreskrivs dessutom att NTM-centralen kan fatta beslut om dndring av understédsbe-
slutet. Om ansokan inte godkédnns ska ansdkan avslas. Momentet foreskriver ocksa att kostnader
som hérror frén det dndrade projektet kan godkénnas tidigast frén det att &ndringsansokan har
blivit anhéngig. Aven géllande en dndringsansdkan om tidpunkten for genomforande av pro-
jektet bor observeras att ansokan ska goras innan den ursprungliga perioden for genomforandet
har tagit slut. NTM-centralen kunde dock godkédnna forlangning av genomférandetiden av sér-
skilda skél i de fall da s6kande har ldmnat in dndringsansokan efter utgdngen av perioden for
genomforande. Att gora dndringsansokan till f6ljd av dndring av bolagsformen &r vésentligt
eftersom utbetalning av understod till ndgon annan &n det foretag som ar objekt for understdds-
beslutet 4r mojlig endast da dndringsbeslutet har fattats. Det 4r mojligt att fatta ett &ndringsbeslut
nir understddsmottagarens bolagsform éndrar eller nér ett fusionerat eller uppspjélkat foretag
fortsatter verksamheten i enlighet med projektet.

Andringsansdkan gors elektroniskt via samma néttjinst eller informationssystem som anvinds
for den ursprungliga understodsansokan. Andringsansokan och éndringsbeslut har ingatt i stod-
forfarandet ocksé under géllande lagstiftning, trots att uttryckliga bestimmelser saknas i lagen.
For tydlighetens skull dr det dock &ndamélsenligt att l4gga till bestimmelser om dndringsanso-
kan och éndringsbeslut i lagen.

I4 mom. foreslas det att ndrmare bestimmelser om fattande av understddsbeslut och dess inne-
héll samt om dndringsansdkan och om éndringsbeslut far utfdrdas genom férordning av statsra-
det.

14 §. Utbetalning av understod. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur ansékan om utbe-
talning ska goras samt tidpunkten och forutséttningarna for utbetalning.

Enligt 1 mom. gors ansékan om utbetalning elektroniskt via den for &ndamalet avsedda nét-
tjnsten.

Enligt 2 mom. betalas understddet ut pa basis av de kostnader som avsesi7 och 11 §, de ndrmare
villkor som stallts i beslutet om beviljandet och en godtagbar utredning. Understddet kan ocksa
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betalas ut enligt en kostnadsmodell som anges i forordning av statsrddet och som faststéllts
separat i beslutet. I praktiken betyder detta att understodet utbetalas enligt verkliga kostnader,
men att en del av understddet kunde grunda sig pé sé kallade forenklade kostnadsmodeller dar
kostnaderna inte behover verifieras. Genom de forenklade kostnadsmodellerna stravar man efter
att paskynda och fortydliga utbetalningsprocessen for understddet ur bade understodsmotta-
garens och myndighetens perspektiv. Understodet kunde ocksa i fortséttningen vid behov beta-
las i flera poster. I de fall da understddet betalas utgdende fran de verkliga kostnaderna ska det
forvarv som understddet géller vara betalt och levererat till stddmottagaren. For den del av
finansieringen som fés ur finanserna fér Europeiska unionens regionala- och strukturpolitiken
inkluderas bestimmelserna om de forenklade kostnadsmodellerna i utveckling av regionerna
och i lagen om finansiering av projekt ur Europeiska unionens regionala och strukturpolitik och
for den nationella finansieringens del kan forfattningar ges som forordningar av statsrddet utgé-
ende fran den foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. kan pa understddet betalas forskott om det dr motiverat med tanke pa anvind-
ningen av understdodet och dndamalsenligt med tanke pa tillsynen 6ver anviandningen. Offent-
liga samfund kan betalas forskott endast om det finns sérskilda skal for det. Forskottsbetalning
pa det sitt som avses i momentet dr motiverad i de fall d& det krédvs att stddmottagaren fér
myndighetsfinansiering for verksamheten eller projektet for att projektet eller verksamheten ska
starta eller genomforas i den tidtabell och omfattning som avses i understddsbeslutet. Utbetal-
ning av forskott grundar sig alltid pa en bedomning av det specifika fallet. En forutséttning for
utbetalning av forskott dr ocksa att utbetalningen av forskott inte hindrar tillsynen 6ver anvand-
ning av understddet. Ett utvecklingsobjekt som lyftes fram vid beddmningen av understodet for
utveckling var fortydligande av utbetalningsprocessen. Med forskottsbetalning kunde man for-
enkla utbetalningsprocessen dtminstone for de understdd som enligt storleken pa understddet
och projektet bedoms vara sma eftersom betalning i forskott kunde minska antalet utbetalningar
och ddarmed ocksa det arbete som uppstar ndr ansokningar om utbetalning ska upprittas och
behandlas hos béde stodmottagarna och dem som behandlar utbetalningarna.

Enligt 4 mom. fir nérmare bestimmelser om utbetalning av understdd och om forfarandet vid
forskott utfardas genom férordning av statsradet.

15 §. Avbrytande av utbetalning. Paragrafen innehéller en hanvisning till 19 § i statsunderstod-
slagen, som foreskriver om avbrytande av utbetalning av understdd. Innehallet i paragrafen ar
detsamma som i géllande lag om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet. Ett be-
slut om avbrytande av utbetalning &r en sékerhetsatgérd, dir utbetalningen tillfalligt avbryts for
noggrannare utredning av fallet. Efter utredningen ska ett beslut fattas antingen om fortsatt ut-
betalning eller upphorande med utbetalningarna och &terkrav. Speciellt viktigt &r att beslutet om
avbrytande av utbetalning inte enbart far goras genom att i verkligheten avbryta utbetalningen,
men att ett skriftligt beslut alltid fattas i situationer da utbetalningen avbryts. Andring av beslut
om avbrytande av betalning kan sokas pa det sétt som avses i 30 § i den foreslagna lagen.

5 kap. Anvéandning av och tillsyn 6ver understod

16 §. Anviindning av understid. Paragrafen foreslas foreskriva om stodmottagarens skyldighet
att anvinda understodet for andamalet i understodsbeslutet. I 1 mom. foreslas foreskrift i enlig-
het med géllande lag att understédet far anviandas endast for &ndamal som anges i understods-
beslutet. Understodsbeslutet ger en bindande definition for stddmottagaren till vilket andamél
understodet far anvindas. Innehallet i 1 mom. motsvarar vad som foreskrivs i statsunderstods-
lagen 13 § 1 mom.
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I 2 mom. foreskrivs om anvindningstiden for det understod som hanfor sig till en investering.
Anvindningstiderna forblir oférdandrade jamfort med gillande lagstiftning. Andra stddmotta-
gare som avses 1 momentet kunde framst vara stora foretag och kommuner. Utrdkningen av
anviandningstiden fran betalning av den sista understodsposten motsvarar nuvarande lagstift-
ning. Med utbetalningen avses i det hér fallet datumet for utbetalningsbeslutet och inte det verk-
liga utbetalningsdatumet. Det bor anses finnas sérskild orsak till forlingning av anvéndningsti-
den exempelvis da man genom forldngd anvéndningstid strévar efter att forhindra en eventuell
senare Overforing av den egendom som ar understodsobjekt ur affarsverksamheten till privat
anviandning eller pa annat sétt hindra effekter som star i strid med lagen. Som exempel pa ett
sadant objekt for understodet kan ndmnas semesterstugor dgda av ett foretag i resebranschen.
Faststdllandet av en anvdndningstid inkluderar ocksa en skyldighet for stddmottagaren att an-
vénda objektet for understodet under den faststidllda anvandningstiden.

Den egendom som dr foremal for understod som beviljats for investering ska smé och medel-
stora foretag anvinda i tre ar fran utbetalningen av den sista posten av understodet och 6vriga
stodmottagare i fem ar. Av sérskilda skal kan den nérings-, trafik- och miljocentral som beviljar
understodet foreskriva att anvindningstiden &r hogst tio ar.

17 §. Tillsyn. 1 1 mom. foreslés foreskrifter om tillsyn dver beviljande, utbetalning och anvind-
ning av understdd. Bestimmelsen motsvarar till innehéllet géllande lag. Beviljande och utbetal-
ning av understod hanfors ocksa i fortsattningen till NTM-centralerna, som beviljar och betalar
ut alla understod. Enligt bestimmelsen 6vervakas NTM-centralernas verksamhet av arbets- och
naringsministeriet sasom for tillfallet. For stodmottagarnas del dvervakas anviandningen av un-
derstoden bade av arbets- och niringsministeriet och NTM-centralerna. Med stddmottagare av-
ses i detta sammanhang exempelvis foretag, foreningar, andelslag, kommuner och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och néringsidkare med enskild firma som har ansokt om eller som
beviljats understod. Tillsynen 6ver anviandning av understdd sker huvudsakligen genom admi-
nistrativ tillsyn samt granskningar pd samma sitt som tidigare. Ansvaret for tillsyn 6ver anvand-
ning av understdd ligger huvudsakligen pa de beviljande och utbetalande NTM-centralerna,
men denna tillsyn kompletteras av arbets- och niringsministeriets tillsynsmdjlighet.

I 1 mom. foreslas dessutom foreskrifter om bade arbets- och néaringsministeriets eller narings-,
trafik- och miljocentralens ritt att som en del tillsynen i den granskning som ska utforas anlita
en annan myndighet eller en utomstaende revisor som hjilp. Genom att en annan myndighet
eller utomstaende revisor deltar i granskningen kan forbattra korrektheten och kostnadseffekti-
viteten i genomforandet av tillsynen. Revisorer och revisorssammanslutningar utfoér gransk-
ningen inom tydligt specificerade ramar. Eftersom paragrafen mdjliggor granskningar dven av
andra dn myndigheter som hanfor sig till bAde NTM-centralerna och enskilda stddmottagare
foreslas det att detta foreskrivs i lag.

I 2 mom. begrénsas de revisorer som kan anlitas for granskningarna. For utférande av gransk-
ningen kan en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015) utses.

Enligt 3 mom. tillimpas pé revisorn bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér han
eller hon utfor revisionsuppdrag. Momentet innehaller ocksa hanvisningar till skadestdndslagen
(412/1974). Bestammelsen begrénsar inte 6vriga myndigheters pa lag eller andra forfattningar
grundade tillsyns- och granskningsrittigheter.

18 §. Granskningsritt. Paragrafen foreslas liksom i géllande lag foreskriva skyldigheter for den
granskade stodmottagaren och granskarens réttigheter. [ den foreslagna lagparagrafen foreskrivs
1 vilken omfattning granskaren kan genomfora sin granskning med beaktande av granskarens
ratt att fa tillgang till n6dvandigt material och rétt att fa tilltrdde till de lokaler och omraden dar
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granskningen kan utforas. Granskning skulle dock inte fa utforas i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur. Vid granskningen ska bestdmmelserna om granskning i forvalt-
ningslagen (434/2003) iakttas, vilket betyder att 1 mom. innehaller en hanvisning till 39 § i
forvaltningslagen.

I 2 mom. foreslas foreskrifter om att den som utfor granskningen har ritt att omhénderta det
Ovriga material som ska granskas och forfarandet i samband med detta samt det granskade ob-
jektets skyldighet att lamna de upplysningar som behdvs. Granskarens réttigheter och omfatt-
ningen pa rattigheterna dndras inte fran géllande lag. Den tjansteman eller revisor som utfor
granskningen kunde enligt 2 mom. tillfalligt omhénderta material som behdvs for granskningen,
om detta kravs for att syftet med granskningen ska uppnés. Ett omhéndertagande kan komma
ifrdga d& omsténdigheten inte kan utredas pé det sétt som granskningen kriver i samband med
granskningen och det &r nddvéndigt att omhénderta materialet. Samtliga handlingar, inspel-
ningar och dvrigt material som omfattas av granskningsréitten far omhéndertas. Det hér kan i
synnerhet gilla exempelvis bokforings- och bokslutsmaterial. I momentet foreslas dartill be-
stimmelser om skyldigheten fér den som ar féremal for granskning att Idmna de upplysningar
som behdvs for att granskningen ska kunna genomforas. Med det har momentet vill man betona
att den som ar foremal for granskningen ska agera i gott samarbete med den som utfor gransk-
ningen och ocksa i 6vrigt frimja ett korrekt utférande av granskningen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de myndigheter som vid behov ér skyldiga att ge handrack-
ning vid utférandet av granskningen. Bestimmelsen begransar inte 6vriga myndigheters ritt att
utfora granskning grundat pé lag eller andra forfattningar.

19 §. Riitt att fi information. 1 1 mom. foreslas det att liksom i géllande lag arbets- och nérings-
ministeriet trots sekretessbestimmelserna har rétt att av NTM-centralen utan erséttning fa for
forvaltningen av understoden behovliga uppgifter och utredningar om ansékan om understod
och om beviljande och utbetalning av understod samt om tillsynen éver understod. Det behov
av uppgifter som avses i den har paragrafen ar ofta mera omfattande dn i de uppgifter i anknyt-
ning till tillsyn 6ver understdd som avses i 18 §. Bade arbets- och niringsministeriet och NTM-
centralen bor ha rétt att fa uppgifter av stddmottagaren.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om arbets- och niringsministeriets samt NTM-centralens
rattigheter att f& nodvandiga uppgifter av andra myndigheter. Eftersom det finns en risk for
missbruk i anknytning till ansdkan och anvéndning av understod ar det viktigt att forsdkra sig
om att det foretag som &r stddmottagare och dess ansvarspersoner agerar pa korrekt sétt. Det
kan inte anses vara dndamadlsenligt att bevilja och utbetala understdd i sddana fall dir foretaget
vésentligt forsummat att betala skatter eller andra offentligrittsliga avgifter. Eftersom verksam-
heten i synnerhet i sma och medelstora foretag kraftigt stoder sig pa foretagarens samt foretagets
ansvarspersoners arbetsinsats och tillforlitlighet bor granskningen av att skyldigheterna skotts
inte enbart begrinsas till foretaget utan vid behov ska det dven tiacka foretagets ansvarspersoners
ovriga och tidigare foretagsverksamhet. Med stdd i paragrafen kan uppgifter inhdmtas om savil
den som ansdker om och mottar understdd som ocksa organisationens ansvarspersoner och de-
ras verksamhet. Till dessa ansvarspersoner riknas exempelvis foretagets styrelseledaméter,
verkstéllande direktér samt ansvariga och tysta bolagsmén. Uppgifter kan inhdmtas om dessa
personers Ovriga foretagsverksamhet och understdd till denna verksamhet, skatteskulder, 16ne-
garantiskulder od. forfaranden i anknytning till foretagsverksamhet. Motsvarande ritt att in-
hémta uppgifter giller ocksé 6vriga understodssdokande och mottagare oberoende av den juri-
diska formen. Rétten att inhdmta uppgifter &r nddvéindig for att arbets- och niringsministeriet
och NTM-centralerna ska kunna skdta sin uppgift pa korrekt séitt. Lagen innehéller ocksa ett
uttryckligt omndmnande om att uppgifterna ska ges utan ersittning. Av skattemyndigheterna
kan man exempelvis be om information gillande foretagets eventuella forfallna skatter eller
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andra obetalda offentligrittsliga avgifter i samband med ansdkan om eller utbetalning av under-
stod. Uppgifter kan dértill inhdmtas av utmétnings-, tull- och polismyndigheterna. Olika myn-
dighetsuppgifter kan ocksa inhdmtas med hjélp av fullgéranderapporter upprattade av skattefor-
valtningens enhets for utredning av gra ekonomi. Fullgéranderapporterna har tagits i bruk pa
NTM-centralerna i behandlingen av understéd for utveckling i juni 2020. Begdran om uppgifter
ska alltid specificeras och &ndamalet for anvdndning av uppgifter anges. Uppgifter som inhdm-
tats pa detta sitt far inte anvandas for annat dn det i begéran anmédlda d&ndamaélet. For tryggande
av tillricklig omfattande uppgifter ska dven vad som foreskrivs om tillgang till uppgifteri 31 §
1 statsunderstodslagen gélla.

Enligt 3 mom. kan uppgifter som avses i 1 och 2 mom. ldamnas ut ocksa i maskinldsbar form
eller via teknisk anslutning.

20 §. Utlimnande av uppgifter. | 1 mom. foreslas bestimmelser om hur uppgifter som ar un-
derkastade tystnadsplikt kan Gverlatas i sédrskilt specificerade fall. Uppgifter kan 6verlatas till
arbets- och ndringsministeriet samt NTM-centralerna for den tillsynsuppgift som faller pa dem
samt for skotsel av Gvriga uppgifter som foljer av lag.

Utan hinder i tystnadsplikten 4r det ocksa nddvindigt att kunna overldta uppgifter till sddana
andra myndigheter eller utomstaende revisorer som avses i 18 och 19 § i det fall da antingen
arbets- och naringsministeriet eller den aktuella NTM-centralen till sitt forfogande har uppgifter
géllande granskningen som paverkar drendet. I paragrafen foreslas dartill en forteckning dver
de myndigheter till vilka uppgifter far 6verlatas. Bestimmelsen begrinsar dock inte §vriga myn-
digheters rétt att f4 uppgifter med stdd i lag eller andra forfattningar.

Enligt 2 mom. kan uppgifter som avses i 1| mom. l&dmnas ut ocksé i maskinldsbar form eller via
teknisk anslutning.

21 §. Forvaring av handlingar. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om bokféringsmaterial och
ovrigt material som anknyter till understodsprojektet. Stddmottagaren ska utover bokforings-
materialet ocksé forvara alla nddvéndiga uppgifter, utredningar, handlingar samt inspelningar
som kan ha betydelse for tillsynen over att grunderna for beviljande av understodet, anvéindning
av understddet och villkoren for understodet har foljts. Om forvaring av material i anknytning
till projekt som finansieras av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturfonder fo-
reskrivs 1 52 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska union-
ens regional- och strukturpolitik.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om forvaring av handlingar utfardas genom férordning
av statsradet.

6 kap. Aterbetalning och aterkrav av understéd

22 §. Aterbetalning av understod. 1 foreslagna 1 mom. foreskrivs om stddmottagarens forplik-
telse att betala tillbaka ett statsunderstdd eller en del av det som denne fatt pa felaktiga grunder,
till for stort belopp eller uppenbart utan grund. Statsunderstodet eller en del av det ska ocksa
betalas tillbaka, om det inte kan anvéndas pa det sitt som forutsitts i statsunderstodsbeslutet.
Paragrafen innehaller darigenom en pa understdd tillimpad allmén forpliktelse att betala till-
baka en grundlds formén. Momentet forutsétter att en stddmottagare som fatt forman utan grund
pa eget initiativ och sé& snart som mdjligt vidtar atgirder for att betala tillbaka forman som er-
héllits till {or stort belopp eller uppenbart utan grund. Enligt momentet &r understod som fétts
pa felaktiga grunder eller till for stort belopp en betalning som pa grund av NTM-centralens fel
eller ett tekniskt fel betalas utan grund eller till for stort belopp. Stodmottagaren ska pa eget
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initiativ vidta atgérder for att betala tillbaka ett understdd eller en del av det som betalats i strid
mot understodsbeslutet eller annars pa felaktiga grunder. Som understdd som fatts uppenbart
utan grund pa det sitt som avses i momentet betraktas understdd som erhallits fast stodmotta-
garen inte uppfyller de allméinna eller de i lagen eller i forordning som utfardats med stod av
lagen angivna villkoren for beviljande av understdd. Det i momentet angivna kravet pa att det
ska vara uppenbart att understodet betalats utan grund uppfylls alltid ndr understddet inte skulle
kunna ha beviljats med stod av lagen eller en férordning som utférdats med stod av lagen. Stod-
mottagaren behdver inte dterbetala forman som betalats utan grund, om det belopp som ska
aterbetalas understodsspecifikt dr hogst 250 euro.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om undantag fran aterbetalningsskyldigheten i fraga om un-
derstod som betalas pa kalkylerade grunder. Enligt momentet géller dterbetalningsskyldigheten
inte skillnaden mellan understdd som betalats pé kalkylerad grund och de faktiska kostnader
som understiger detta belopp. I fraga om understdd som beviljats pé kalkylerad grund som fast-
stéllts innan verksamheten eller projektet genomforts, kan stodmottagaren saledes rékna till
godo skillnaden mellan det understodsbelopp som betalats pa kalkylerad grund och de faktiska
kostnaderna. I 6vrigt tillimpas 1 mom. som géller dterbetalning av grundlés forman ocksa pa
understdd som beviljas pa kalkylerad grund.

Till den del understdd &terbetalas pa det foreskrivna séttet, uppkommer for NTM-centralen skyl-
dighet att genom beslut faststélla att aterbetalningsskyldighet finns och beloppet som ska éter-
betalas samt riktigheten av rdnta pa beloppet. Vid behov avgors drendet som aterkrav pa det satt
som foreskrivs i 24 § 1 mom. 1 punkten i lagen.

23 §. Aterkrav av understod som ir inriktat pd investering pd grund av att verksamheten
upphor. 1 paragrafen foreskrivs om NTM-centralens skyldighet att helt eller delvis aterkriva ett
understod som beviljats for en materiell eller immateriell investering, ifall verksamheten upphor
under den anviandningstid som faststéllts for understddet. Till aterkravsskyldigheten hanfor sig
en skyldighet att avgora ett eventuellt aterkravsdrende genom beslut, alltid ndr bedomningen
géller att stodmottagaren avslutar eller inskrénker verksamheten, dverlater verksamhet eller
egendom till ndgon annan, overgar till ett annat omréde, att bolagsformen &ndras, att bolaget
delas, fusioneras, att verksamhet Overlats, att bolaget forsétts i likvidation, att bolaget avregi-
streras eller att understodd egendom blir foremal for en utsokningsatgird. Att bolaget blir fore-
mal for saneringsforfarande eller forsétts i konkurs leder pa motsvarande sitt till en skyldighet
att utreda behovet av aterkrav och vid behov vidta aterkravsatgiarder. Paragrafen giller bade
understdd for utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av foretags verksamhets-
miljo.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska understddet aterkravas om den verksamhet som ar
foremal for understodet upphor under anvandningstiden. Den centrala orsaken till att understo-
det aterkrévs ar da att de positiva konsekvenser, t.ex. sysselsdttande faktorer, som vid ansékan
om och beviljande av understdd efterstrivades genom den verksamhet som fétt understod inte
har uppnatts eller har upphort. Erhéllandet av understdd forpliktar sdlunda mottagaren att starta
verksamheten och att upprétthalla verksamheten under den tid som bestdmts, vilket &r i linje
med principerna for den reglering som avser finansieringen av projekt inom Europeiska union-
ens region- och strukturpolitik. P4 motsvarande sitt leder en vdsentlig inskrdnkning av verk-
samheten till att den del av understodet for en investering som motsvarar den inskrankta andelen
aterkravs. Med vésentlig inskrdnkning av verksamheten avses att produktionen i friga om den
understodda verksamheten eller verksamhetens sysselsattande effekt minskar vésentligt.
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Avslutandet eller inskrdnkningen av verksamheten anses ha skett omedelbart nir verksamheten
inskrénks eller avbryts, om det inte anses vara fraga om en olyckshéndelse som forutsétter lang-
varigare reparation, som exempelvis atgirdande av foljderna av en omfattande eldsvada. Om
den egendom som varit foremal for understdd har forstorts eller skadats eller stulits under den
anviandningstid som anges i beslutet och ny till anskaffningspriset och kvaliteten motsvarande
egendom inte skaffas i stéllet, ska verksamheten anses ha upphort eller ha inskrénkts visentligt.
NTM-centralen har skyldighet att borja utreda drendet och vidta aterkravsprovning sé snart som
mojligt efter att centralen fatt kinnedom om saken.

Som avslutande av verksamheten jamstalls ockséd avregistrering av foretaget eller att foretaget
forsitts i likvidation. Enbart det att foretaget blivit foremal for foretagssaneringsforfarande be-
traktas i allménhet inte som en grund for aterkrav. Aven under foretagssaneringsforfarande leder
avslutande eller visentlig inskrdnkning av verksamheten eller 6verlatande av egendom till na-
gon annan till aterkrav.

Enbart det att stddmottagaren siljer aktier eller dgarandelar eller byter aktier, betraktas inte som
avslutande av verksamheten i fraga om understod for utvecklande av foretag. Motsvarande at-
gérder betraktas inte heller som avslutande av verksamheten nér det géller understod for utveck-
lande av foretags verksamhetsmiljo, om inte stddmottagaren samtidigt anses ha avstatt fran sin
ickevinstsyftande verksamhet. Enbart det att bolagsformen i den sammanslutning som é&r stod-
mottagare dndras, att bolaget delas, fusioneras eller Gverlater verksamhet mot aktier betraktas
inte som upphoérande med verksamheten, eftersom de skyldigheter som ar forenade med under-
stodet, sasom anvandningstiden for egendomen, anses Gverga till den som fortsitter med verk-
samheten.

Med ett omrade som hor till den stodnivd som bestdmts for understodet avses omraden inom
vilka understéd kan beviljas i enlighet med lagstiftningen. Till den del stodmottagarens verk-
samhet overfors fran det omrade understodsbeslutet avser till ett omrade dar understddet enligt
forfattningar hade varit mindre &n i understddsbeslutet, ska aterkravet av ett understod som &r
inriktat pa investering hinforas till skillnaden mellan det beviljade understddet och det under-
stod som kunnat beviljas inom det omrade till vilket 6verforingen gjorts vid tidpunkten for over-
foringen. Om verksamheten Overfors till ett annat land leder detta alltid till aterkrav av under-
stodet.

Enligt 1 mom. 2 punkten leder 6verlatelse av den verksamhet eller egendom som ar foremal for
understodet eller en del av den till ndgon annan till dterkrav av understddet. Med dverlatelse till
nagon annan avses atgirder genom vilka verksamhet eller egendom som &r foremal f6r under-
stod Overgar 1 ndgon annans dgo eller besittning eller pa annat sétt utnyttjas av ndgon annan.
Med Gverlatelse av verksamhet avses till exempel att dgande- eller besittningsritten till en af-
farsverksamhet som varit foremal for understod eller stddmottagarens affarsverksamhet i sin
helhet 6verlats. Med Overlatelse av egendom avses att dgande- eller besittningsratten till egen-
dom som varit féremal for understdd overléts. Nér stddmottagaren till exempel séljer en del av
de maskiner och anordningar som dr foremal for understod sa att det inte i stillet anskaffas
egendom som ska anses vara motsvarande, ska NTM-centralen aterkrdva det understdod som
avsetts for den sdlda egendomen. P4 motsvarande sitt, nir stodmottagaren till exempel séljer
den fastighet som &r féoremal for understdd till ndgon annan och stannar kvar som hyresgést, ska
NTM-centralen aterkrdva det understod som avsetts for den sdlda egendomen. Nar det géller
understdd avsett for fastighet, anses det inte finnas skél till terkrav pd grund av uthyrning till
den som fortsétter med produktionsverksamheten, &ven om understdd som avsetts for produkt-
ionsmassig affarsverksamhet eller egendom éterkrivs pé basis av dverlatande till ndgon annan.
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Nér understdd som direkt beviljats ett fastighetsbolag for att bygga verksamhetslokaler behand-
las, leder det att lokalerna tillfélligt star tomma inte till aterkrav. Med overlételse jamstélls ocksé
att den understodda egendomen blir féremal for en utsokningséatgard.

I foreslagna 1 mom. 3 punkten féreskrivs om aterkrav av understdd i en situation diar den som
har fétt understdd for en investering har forsatts i konkurs under den anvéndningstid som avses
i 16 § 2 mom. En konkurs ska anses leda till dterkrav om stodmottagaren i sin verksamhet har
gjort sig skyldig till ett gdldendrsbrott som avses i 39 kap. i brottslagen (39/1889). Ett beslut om
aterkrav som foranleds av att stddmottagaren har forsatts i konkurs ska atertas, om det férordnas
att forsattandet i konkurs ska aterga eller det upphavs till f6ljd av besvér. Bestdammelsen hor till
artikel 59.3 i Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler fér dessa fonder och for
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt instrumentet for gransférvaltning
och visering ( /) (nedan ocksa “allmdnna férordningen”) enligt vilken artikeln om insatsernas
varaktighet inte ska gélla for en insats som berors av ett upphdrande av en produktionsverksam-
het pa grund av en konkurs dér det inte ror sig om bedrageri. Att enbart forséttas 1 konkurs ska
alltsa inte betraktas som en grund for ett aterkrav och en konkurs som bedéms som sedvanlig
orsakar inte fler atgérder. Till den del som ett géldenérsbrott bara utreds nér ett foretag forsétts
i konkurs s ska fordran 6vervakas vid konkursen och vid behov ska drendet avgoras med ett
aterkravsbeslut efter det att brottmalet avgjorts.

Den foreslagna bestimmelsen forutsatter i praktiken att NTM-centralerna ska f6lja stddmotta-
gare som forsétts 1 konkurs. De ska ocksé overvaka fordran vid konkursforfarandet om de har
fatt kinnedom om ett missténkt géldenérsbrott. Det slutliga beslutet om &terkrav fattas efter att
en dom vid ett gdldenérsbrott vunnit laga kraft.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska aterkravet gilla den andel av beloppet av det utbetalda under-
stodet som fés sa att den andel som motsvarar egendomens anvandningstid dras av fran det
belopp som motsvarar anviandningstiden enligt 16 § 2 mom. Nér den faktiska anvéndningstiden
beréknas, beaktas bara hela manader. Vid tillimpningen av momentet kan det till exempel vara
frdga om en situation dér egendom som varit foremal for understdd har salts 13 manader och 18
dagar efter att anviandningstiden borjade 16pa i ett projekt for vilket géller tre ars (36 manaders)
anvandningstid. Utifran den faktiska anvindningstiden ska da for terkrav faststillas 23/36 delar
av den kalkylerade maximitiden, vilket motsvarar de hela manader da egendomen har anvants.
13/36 delar av maximitiden &terkrévs inte. Om det ar frdga om ett aterkrav som avses i 1 mom.
3 punkten, ska egendomens anvindningstid dock inte dras av fran understodet vid aterkravet.
Det ér foljdriktigt att en anmérkningsvérd éndring relaterad till en stddmottagares klandervirda
verksamhet och upphoérande med verksamheten inte ska gynna ett dterkrav i proportion till an-
véndningstiden.

Aterkrav enligt 3 mom. i paragrafen behdver inte vidtas, om det belopp som ska aterkrivas
understodsspecifikt dr hogst 250 euro

24 §. Skyldighet att dterkriiva understod pd andra grunder. Aterkrav av understdd pa andra
grunder. I paragrafen foreskrivs om andra grunder, utéver dem som anges i 23 §, som leder till
att utbetalningen av understdd upphdr och att understdd aterkrédvs. I de situationer som anges i
paragrafen har NTM-centralen inte provningsritt nér det géller vidtagande av aterkrav, utan
centralen har skyldighet att bestimma att utbetalningen av understod ska upphora samt att un-
derstodet ska dterkravas. Grunderna for upphdrande med utbetalningen av understéd och éater-
krav dr att stodmottagaren vésentligen forfarit pa ett felaktigt eller ohederligt sétt eller brutit
mot skyldigheten att aterbetala understod.
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Enligt proportionalitetsprincipen forutsitts vid aterkrav att felaktigheten varit vésentlig. Som
vésentliga rdknas de felaktigheter pa basis av vilka understodet inte skulle ha beviljats till lika
stort belopp som 1 understodsbeslutet. P4 motsvarande satt dr anvindning av understod for ett
dndamal som understod inte alls skulle ha beviljats for eller for vilket understod skulle ha be-
viljats till ett avsevart mindre belopp en sadan visentlig felaktighet som avses i paragrafen. Nar
paragrafen tillimpas, ska enligt proportionalitetsprincipen avslutandet av utbetalningen och
aterkravet av utbetalt understod begriinsas till ett belopp som motsvarar felaktigheten. Atgirden
kan dock gilla hela det beviljade understodet, om understddet inte skulle ha beviljats alls under
forhéllandena i den framkomna situationen, eller om understodet till foljd av felet till visentliga
delar inte kan anvéndas i §verensstimmelse med understodsbeslutet.

I 1 mom. 1 punkten i paragrafen foreskrivs om NTM-centralens skyldighet att bestimma att
utbetalningen av understdd ska upphdra samt att understdd ska aterkrévas i situationer dér stod-
mottagaren har 14tit bli att aterbetala ett sddant understdd eller en del av det som enligt 22 § ska
aterbetalas. Upphorandet med utbetalningen av understdd samt aterkravet av understod ska i
denna situation oftast begrinsas till det belopp som enligt 22 § ska édterbetalas. Med stod av
punkten kan NTM-centralen vid behov genom beslut om aterkrav faststélla att dterbetalnings-
skyldighet finns samt det belopp som ska &terkrdvas inklusive rinta. Forfarande som strider mot
en i lag foreskriven uttrycklig forpliktelse &r alltid en vésentlig felaktighet. P4 grund av detta
foreskrivs i1 punkten inte sérskilt om védsentlighetskrav.

I 1 mom. 2 punkten i paragrafen anges som aterkravsgrund att understodet vasentligen har an-
vénts for ndgot annat &ndamal dn det har beviljats for. Upphdrande med utbetalningen och ater-
krav ér pafoljder av stddmottagarens forfarande som bryter mot villkoren om &ndamalet for
understodet som ingér i understodsbeslutet och i férordningar som géller understodet. Andama-
let for understddet enligt understddsbeslutet forverkligas i sddana fall antingen inte alls eller
inte till betydande delar.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen ar grunden for upphdrande med utbetalningen eller ater-
kravet limnande av felaktiga eller vilseledande uppgifter om nadgon omsténdighet som har varit
dgnad att visentligt inverka pé erhallandet av understodet, dess belopp eller villkor. Utdver
lamnande av felaktiga uppgifter utgor ocksé hemlighallande av en vésentlig omsténdighet en
grund for upphérande med utbetalningen och aterkrav. Med felaktiga uppgifter avses uppgifter
som inte motsvarar fakta vid den tidpunkt da uppgiften lamnas. Med vilseledande uppgifter
avses sadana uppgifter utifran vilka NTM-centralen till vdsentliga delar inte far en korrekt och
tillracklig bild av uppfyllandet av grunderna for beviljandet av understodet och dndamalet for
understodet. Nér det giller ekonomisk rapportering ska enligt paragrafen alla sddana uppgifter
i friga om vilka revisorn i sin revisionsberittelse i enlighet med revisionslagen inte utan forbe-
hall kan fororda faststillande av bokslutet betraktas som felaktiga.

Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen dr grunden for upphorande med utbetalningen och ater-
kravet forsummelse att 1&mna riktiga och tillrickliga uppgifter i samband med utbetalningen av
understddet. Det anses att stddmottagaren ér skyldig att se till att uppgifter om eventuella forut-
sdttningar som uppstillts for utbetalningen av stod ldmnas i tillrdckligt stor omfattning och att
uppgifterna dr korrekta, sa att NTM-centralen enbart utifrdn de uppgifter som stddmottagaren
lamnat kan fa en riktig bild av om villkoren f6r utbetalning uppfylls. Om detta inte har skett och
understdd har betalats utan grund, ska understddet aterkrivas.

[ foreslagna 1 mom. 5 punkten foreskrivs om forsvarande av utbetalning, tillsyn eller granskning
som géller anvandningen av understdd som grund for upphdrande med utbetalningen eller ater-
krav. I punkten avses med tillsyn och granskning ockséa en verifiering som utfors pa plats. I
praktiken kan det bland annat vara frdga om hemlighéllande av material vid tillsynen eller
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granskningen eller végran av tillsyn eller granskning eller férhindrande eller forsvarande av
uppnaendet av syftet genom att viigra lamna uppgifter som behovs eller annat icke-samarbets-
villigt forfarande. Végran att 6ver huvud taget tillata en tillsyn eller granskning i enlighet med
lagen &r oftast en grund for aterkrdvande av understddet i sin helhet. P4 samma sdtt kommer
aterkrav av understodet i sin helhet i fraga, om stddmottagaren i samband med utbetalning, till-
syn eller granskning lamnar vasentligt felaktiga eller vilseledande uppgifter eller handlingar.

I foreslagna 1 mom. 6 punkten foreskrivs som grund for upphérande med utbetalning och éter-
krav att stddmottagaren pa ett med 1-5 punkten jamforbart sitt visentligen brutit mot bestdm-
melserna om anvindning av understdd eller villkoren 1 understddsbeslutet.

I 2 mom. i paragrafen finns en hénvisning till 48 § i lagen om finansiering av regionutveckling
och projekt enligt Europeiska unionens regional- och strukturpolitik dér det finns bestammelser
om forsummelse av informationsskyldighet som en grund for avslutande av utbetalning och
aterkrav. En féorsummelse av informationsskyldighet kan vara en grund for avslutande av utbe-
talning och aterkrav endast ndr det géller projekt som finansierats med medel fran Europeiska
unionens regional- och strukturfonder.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om skyldigheten att bestimma att utbetalningen av understdd
ska upphora samt att understdd som redan betalats ut eller en del av det ska aterkrdvas ocksé
nar detta forutsétts 1 Europeiska unionens lagstiftning. Grunden fér upphdérande med utbetal-
ningen av understdd eller dterkrav av understod ndr momentet tillimpas har faststéllts i Euro-
peiska unionens lagstiftning. Unionens lagstiftning kan i1 praktiken gélla antingen villkoren och
reglerna for statsstod som beviljas av medlemsstatens medel eller villkoren och reglerna for
understod som beviljas av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturfonder samt
verkstéllande av dessa. Tillimpningen av momentet forutsétter inte att Europeiska unionens
forvaltningsorgan eller organ skulle ha fattat det beslut som forutsitter att utbetalningen av un-
derstodet 1 fraga ska upphora eller aterkrdvas. NTM-centralen har pa basis av Europeiska un-
ionens lagstiftning da skyldighet att upphora med utbetalningen av statsunderstédet och ater-
kréva det.

Aterkrav enligt 4 mom. i paragrafen behdver inte vidtas, om det belopp som ska aterkrivas
understodsspecifikt dr hogst 250 euro.

25 §. Aterkrav av understod enligt provning. 1 paragrafen anges nir myndigheten enligt prov-
ning kan bestdmma att utbetalningen av understdd ska upphora samt att understod ska aterkré-
vas. I de situationer som det foreskrivs om i paragrafen ar det fraga om sddana forfaranden som
inte nddvéndigtvis dr i den meningen vésentliga att f6ljden av dem konsekvent blir att utbetal-
ningen av understddet ska upphora eller understodet aterkrévas.

I 1 och 2 punkten i momentet forséker man effektivisera den skyldighet som stodmottagaren
har att meddela myndigheterna om sddana dndringar som géller stddmottagarens verksamhet
och den med understddet forvirvade egendomen och som sker under den anvéndningstid som
foreskrivits for egendomen. En i 3 punkten avsedd situation uppstér om stddmottagaren vidtar
atgarder eller genomfor arrangemang som i sak motsvarar de grunder for aterkrav som ndmns i
23-24 §, men som har givits en juridisk form som avviker fran sakens faktiska natur eller syfte.

Aterkrav enligt 2 mom. i paragrafen behdver inte vidtas, om det belopp som ska aterkrivas
understodsspecifikt dr hogst 250 euro.

26 §. Jimkning. 1 den foreslagna paragrafen bestdms om tillampning av den forvaltningsrétts-
liga skalighetsprincipen, sa att rdnta pa ett understdd pé vissa grunder inte drivs in nér ett beslut
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om aterkrav fattas. Skyldigheten att betala rénta underléittas endast till den del aterkrav av rénta
ar oskdligt. For att hela réntan p& understddet eventuellt inte ska aterkridvas forutsitts saledes
sarskilt vagande skal.

Behovet av jamkning av aterkravet minskar jamfort med tidigare pa grund av att i fraga om
aterkrav av understdd som varit avsett for investering beaktas enligt 23 § 2 mom. i den nu fore-
slagna lagen den redan forflutna anvéndningstiden, sé& att denna minskar det belopp som ater-
kravs.

Aterkrav av rinta med anledning av stddmottagarens forindrade omstindigheter kan, enligt for-
slaget, anses oskaligt t.ex. ndr dgarforetagaren eller motsvarande nyckelperson har forlorat sin
arbetsforméga och det i forsta hand innebir att ett foretag som sysselsétter farre &n tio personer
eller dr bara ndgot storre till sin storlek upphdr med sin verksamhet. Nér det géller medelstora
eller stora foretag kan ovan nidmnda grunder i praktiken inte komma i frdga. Upphorande av
verksamheten till f6ljd av att affarsverksamheten misslyckats kan inte heller utgoéra grund for
en jamkning av aterkravet av rénta.

Mot bakgrunden av det forfarande som ligger till grund for aterkrav, kan &terkrav av rénta be-
traktas som oskéligt om det riktar sig mot en stddmottagare som i och for sig har ldmnat riktiga
uppgifter eller om det forfarande som ligger till grund for aterkravet innehdller endast obetyd-
liga eller ovésentliga fel eller avvikelser. Om forfarandet for sin del har paverkats av en myn-
dighets felaktiga forfarande eller felaktiga rad ligger jamkning av rdntan ocksa néra till hands.
Jamkning av rdntan kommer inte i fradga om aterkravet dr en foljd av stodmottagarens uppsatliga
missbruk.

27 §. Tidsfristen for dterkrav. 1 paragrafen foreskrivs, i huvudsak pa motsvarande sitt som i
statsunderstodslagen, om de tider for aterkrav som ska tillimpas i friga om avbrytande eller
upphorande av utbetalning och vid aterkrav av understdd.

I det foreslagna 2 mom. bestéims om den tid inom vilken understdd eller rénta pé det far ater-
kréavas. Enligt forslaget far aterkrav inte vidtas efter att tio ar har forflutit frén det att den sista
posten av understodet betalades ut dvs. fran den dag da betalningsbeslutet fattades. Om en tids-
frist fran utbetalningen av den sista posten har utsatts i understodsbeslutet for anvéandningen av
understodet eller den egendom som understotts med det pa det sitt som foreskrivsi 16 § 2 mom.
i lagen, far aterkrav inte vidtas nar tio ar har forflutit fran tidsfristens slut. Om t.ex. den i under-
stodsbeslutet angivna anvéndningstiden ér fem &r frén det att den sista posten av understddet
betalades ut, kan aterkrav inledas efter femton &r fran utbetalningen av den sista posten. Ett
beslut kan dock fattas @ven efter den foreskrivna tidsfristen pé tio ar, om det forutsitts i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

28 §. Informationssystem. | paragrafen foreskrivs det om det informationssystem som anvénds
for att administrera drenden i anslutning till utvecklingsunderstdd och om den information som
sparas i informationssystemet. I den géllande lagen finns inte ndgon motsvarande bestimmelse
men 1 praktiken administreras dven nu drenden relaterade till understdden elektroniskt 1 systemet
Tuki 2014. Under programperioden 2021-2027 har man for avsikt att 6verfora administreringen
av alla understod enligt denna lag vilka finansieras med medel av EU:s region- och strukturpo-
litiska program till samma informationssystem (for nérvarande systemet EURA) som anvénds
for att administrera 6vriga stod som finansieras med medel av det region- och strukturpolitiska
programmet.
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Informationssystemet (systemet Tuki 2014) som avses i 1 mom. i paragrafen ska anvidndas end-
ast for att administrera understodsirenden som finansieras av nationella medel. Eftersom det i
informationssystemet ocksa ska sparas personuppgifter dr det n6dvandigt att beakta bestimmel-
serna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) vid en reglering av utfo-
randet av uppgifter som har att gora med behandlingen av personuppgifter. Enligt 1 mom. i
paragrafen dger arbets- och niringsministeriet informationssystemet och ar den informations-
hanteringsenhet som avses i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(908/2019) och den personuppgiftsansvarige som avses i den allménna dataskyddsforordningen.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om information som ska sparas i informationssystemet. I
informationssystemet sparas den information som behdvs for att skota de uppgifter som géller
ansdkan om, beviljande, utbetalning och uppfoljning av understdd samt fortsatta atgérder och
tillsyn som géller understdd som avses i den foreslagna lagen. Dessutom sparas 1 informations-
systemet namn, telefonnummer, e-postadress och stéllning i organisationen for den kontaktper-
son som den som ansoker om understdod har uppgett. Det ar befogat att spara ovan ndmnda
personuppgifter till kontaktpersonerna darfor att de behdvs for att den sékande och myndigheten
ska kunna halla kontakt i anslutning till behandlingen av ett drende som har anhidngiggjorts.

I 3 mom. i paragrafen finns en hanvisning till 56 § i lagen om finansiering av regionutveckling
och projekt enligt Europeiska unionens regional- och strukturpolitik dar det foreskrivs om ett
informationssystem for programmet for Europeiska unionens region- och strukturpolitiska fon-
der vilket ska anvéndas for att administrera projekt som finansieras av medel fran programmet.

29 §. Beviljande av understod for utvecklande av foretag under undantagsforhdllanden. Pa-
ragrafen ar ny. [ den foreskrivs det om beviljande av understod for utvecklande av foretag under
undantagsforhédllanden. I bakgrunden till forslaget finns coronaviruset som spreds i borjan av
2020 i vérlden och Finland och som har orsakat covid 19-pandemin. Till f6ljd av covid 19-
pandemin konstaterade statsradet i samrad med republikens president den 16 mars 2020 att det
rader undantagsforhéllanden i Finland. P& grund av pandemin och undantagsforhéllandena led
ett flertal foretag i hela landet av en plotslig nedgéng i omséttningen och aktdrer inom ménga
branscher var tvungna att stdnga ned tillfalligt pa grund av att verksamhetsforutsittningarna
forsdmrades snabbt dérfor att kunderna forsvann eller det inférdes restriktioner for verksam-
heten (exempelvis foretag inom restaurangbranschen). For att stodja foretagen forsékte man sa
snabbt som mdjligt inleda stodprogram. Till stodformerna horde utvecklingsstod for foretag
beviljade av NTM-centralerna med stdd av en forordning som statsradet utfiardade. Pa grund av
att stodinstrumentet i frdga var av utvecklingskaraktér s var det inte det basta mojliga séttet
med tanke pa en anpassning efter laget dar foretagen var i behov av ett sarskilt stod for att
sikerstilla sin likviditet. A andra sidan fick ett flertal foretag skyndsamt anpassa sin verksamhet
till de fordndrade forhallandena pa grund av att det samhalleliga och ekonomiska ldget forand-
rades plotsligt och de fick vidta utvecklingsatgérder med hjilp av vilka de bland annat kunde
omdirigera sin affarsverksamhet, omorganisera produktionen eller stirka kompetensen. Genom
att reglera beviljandet av utvecklingsstdd under undantagsforhallanden kan man forbereda sig
pa att i rask takt kunna stodja foretagens verksamhet med direkt finansiering i stallet for normalt
utvecklingsstdd i situationer pa grund av samhélleliga och ekonomiska forhéllanden som liknar
dem vid covid 19-pandemin.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om att med avvikelse frén vad som anges i 4 § kan under

undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) samt under normala forhal-
landen i sadana sérskilda undantagsfall som pa ett markbart ovantat och oférutsebart sétt leder
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till betydande @ndringar i foretags verksamhetsmiljo och verksamhetsforutséttningar foretag be-
viljas understdd for utvecklande for att stodja och anpassa verksamheten samt for att sdkerstélla
likviditeten.

Med sérskilda undantagsforhallanden leder till betydande dndringar avses att verkningarna av
undantagsforhallandena och de dndringar som undantagsférhallandena leder till i fraga om verk-
samhetsmiljo och verksamhetsforandringar ska gilla en omfattande grupp av foretag och over-
skrida sektorsgrinserna samt gilla hela landet. Undantagsforhéllanden ska dessutom pa ett
markbart ovéntat och oférutsebart sétt drabba foretagen. Till undantagsférhallanden réknas inte
normala konjunktursfluktuationer och inte heller forhdllanden som paverkar endast en mindre
grupp foretag eller exempelvis foretag som bedriver verksamhet i ett visst geografiskt omrade.

Enligt 2 mom. i paragrafen far ndrmare bestimmelser om beviljande av understdd och om sto-
dets anvindningsomrade samt om stddbelopp, utbetalning av stdd och forskott pa stdd utfardas
genom forordning av statsrddet. Motsvarande bestimmelser om rétt att genom forordning ut-
férda ingér ocksé i bestimmelserna som géller utvecklingsstod i 2 kap.

30 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas ingd bestimmelser om sdkande av éndring i beslut
av NTM-centralen. I forsta hand far omprovning begéras i beslut och ett beslut genom vilket ett
drende avgjorts via omprovning far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Enligt
lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019) far ett beslut som en forvaltningsdomstol
har fattat 6verklagas genom besvéar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

I 1 mom. i paragrafen forskrivs det om ritt att begéira omprévning i beslut av NTM-centralen.
Omprovningsforfarandet omfattar beslut som har fattats p& grundval av denna lag, omprovning
far saledes begiras i1 beslut om aterkravbetalning och éterkrav av understod, beslut om bevil-
jande eller om att inte bevilja understéd, beslut om utbetalning och avbrytande och upphdrande
av utbetalning och andringsbeslut. I 1 mom. ska ocksa finnas en informativ bestimmelse om att
bestimmelser om omprovningsforfarandet finns i forvaltningslagen. I ett forfarande med om-
provningsbegéran kan myndigheten uppmanas att granska lagligheten i sitt beslut. Fordelen med
detta forfarande ar att det &r snabbt och smidigt, eftersom myndigheten vid behov i klara fall till
och med mycket snabbt kan dndra sitt eget beslut. Pa sa vis kan man undvika att drendet i onddan
behandlas hos besvérsinstanser.

Paragrafens 2 mom. innehaller en informativ bestimmelse om att bestimmelser om sokande av
dndring i forvaltningsdomstolen finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

31 §. Verkstillighet. Enligt den foreslagna paragrafen far NTM-centralens beslut verkstillas
trots att andring har sokts. Till de beslut som verkstills snabbt hor i synnerhet de beslut av NTM-
centralerna som géller avbrytande av utbetalning enligt 15 § i den foreslagna lagen. En parts
mojlighet till effektivt réttsskydd trots att beslutet dr verkstéllbart avses bli tryggad genom att
besvarsmyndigheten kan avbryta verkstilligheten vid behov.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs vidare att ett sadant lagakraftvunnet beslut om aterkrav
av understod som har fattats med stod av 23-25 § i denna lag kan verkstéllas i den ordning som
foreskrivs om verkstillande av skatter och avgifter. Med stéd av paragrafen avses NTM-cen-
tralernas beslut duga som direkt utsékningsgrund.
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8 kap. Ikrafttridande

32 §. Ikrafttrddande. Enligt 1 mom. i paragrafen trader lagen i kraft vid den tidpunkt som fast-
stélls genom forordning av statsradet. Lagforslaget ar relaterat till den nya programperioden for
Europeiska unionens region- och strukturpolitik och tidpunkten for nér den inleds har inte fast-
slagits. Det dr d&ndamalsenligt att den foreslagna lagen inte trdder i kraft forrdn den nya pro-
gramperioden har inletts. Med anledning av detta &dr det befogat att lagen tréder i kraft vid en
tidpunkt som senare faststills genom forordning av statsradet. Eftersom lagen om allménna for-
utsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016) forutsitter att ett fore-
tagsstodsprogram &r tidsbundet ska ocksa den foreslagna lagen vara tidsbunden och den ska
vara 1 kraft till och med den 31 december 2028.

Enligt 2 mom. i paragrafen upphévs genom denna lag lagen om statsunderstdd for utvecklande
av foretagsverksamhet (9/2014).

33 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs det att pa ansdkningar som har
anldnt fore denna lag trider i kraft tillampas den lag som upphdvs genom denna lag. Bestdm-
melsen dr nddvéndig for att medlen for programperioden 2014-2020 ska kunna utnyttjas till
fullo.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverk-
samhet (9/2014) som upphdvs genom den foreslagna lagen och de bestimmelser som utfardats
med stod av den pa understdd som beviljats med stod av dem. P& avbrytande av utbetalning,
tillsyn, granskning, rétt att fa information och utlimnande av uppgifter tillimpas dock vad som
foreskrivs om dessa i 15 och 17-20 § i denna lag ocksa nér det géller understdd som har beviljats
med stod av lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014).

Enligt 3 mom. ska 14-31 § tillimpas pa understdod som beviljats med stod av denna lag ocksa
sedan lagen tratt ur kraft. Lagens 14 § tillimpas dock inte efter den 31 december 2029, om inte
understddet finansieras enbart med nationella medel. Denna bestimmelse dr nédvandig for att
understdd i enlighet med de bestdmmelser som géller finansiering ur Europeiska unionens struk-
turfonder ska kunna betalas for projekt som finansieras inom ramen for den programperiod som
upphor 2027 dnnu tva ar efter att programperioden upphort, dvs. till utgangen av 2029. Till den
del det &dr fraga om helt nationell finansiering, d.v.s. finansiering som beviljas for ett projekt
utan motsvarande finansiering ur Europeiska unionens strukturfonder, iakttas de tidsfrister som
ingdr i beslutsvillkoren for understddsbesluten i fraga. I enlighet med dessa villkor kan under-
stoden ofta i sin helhet betalas ut mer &n tva ar efter det att understddsbeslutet har fattats.

7 Bestimmelser pa lidgre niva dn lag

Behdrighet att utfarda forordningar enligt den foreslagna lagen motsvarar huvudsakligen gél-
lande lagstiftning.

Enligt 4-7 § i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om beviljandet av understdd for
utvecklande av foretag och om stddets anvindningsomrade, stddmottagare, forutsittningarna
for beviljande av understdd och de statsstodsregler som ska tillimpas samt de godtagbara kost-
naderna, kostnadsmodellerna och understddets belopp utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 8—11 § i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om beviljande av understod for
utvecklande av verksamhetsmilj6é och om stodets anvandningsomrade, mottagarna av understod
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for utvecklande av verksamhetsmiljo, forutséttningarna for beviljande av understod samt de
godtagbara kostnaderna, kostnadsmodellerna och understddets belopp for understodet for ut-
vecklande av verksamhetsmiljo utfdardas genom férordning av statsradet.

Enligt 12 § i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om ansékan om understod och
inledande av projekt utfardas genom forordning av statsrédet.

Enligt 13 § i den foreslagna lagen kan ndrmare bestimmelser om fattande av understddsbeslut
och dess innehall samt om dndringsansdkan och om @ndringsbeslutet utfardas genom férordning
av statsradet.

Enligt 14 § i den foreslagna lagen kan ndrmare bestimmelser om utbetalning av understod och
forfarandet vid forskott utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 21 § i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om férvaringen av handlingar ut-
fédrdas genom forordning av statsrédet.

Enligt 29 § i den foreslagna lagen kan nérmare bestdmmelser om beviljande av understdd for
utvecklande av foretag och om stddets anvandningsomrade under undantagsforhéllanden samt
om stodbelopp, utbetalning av stdd och forskott pa stod utfardas genom forordning av statsradet.
Narmare bestimmelser om beviljande av understéd for utvecklande av foretag ar vid behov
lampligt att ge i en situation dar det faststéllts att undantagsforhallanden rader och dar man
exaktare kan bedoma i vilken situation stddmottagarna blir tvungna att anpassa sig till i fraga
om sin verksambhet.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet. Tid-
punkten for nér lagen avser trida i kraft pdverkas av att den nya programperioden for Europeiska
unionens region- och strukturpolitik inleds under 2021. Med anledning av att tidpunkten for
inledandet av programperioden faststélls senare ar det befogat att tidpunkten for niar denna lag
trader i1 kraft faststélls genom forordning av statsradet. Lagen avser trada i kraft under sommaren
2021.

9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och naringsministeriet utfardar en tillimpningsanvisning om den foreslagna lagen och
statsradets forordning om tillimpningen av den. Syftet med tillimpningsanvisningen é&r att har-
monisera myndighetspraxisen. I anvisningen beaktas ocksa de utvecklingsrekommendationer
som har tagits fram pa grundval av en utvirdering av understddet for utvecklande av foretag
och som inte bedomts ha ett behov av bestimmelser utfirdade pa lagniva. Med hjélp av tillamp-
ningsanvisningen gar det att klarldgga och forenhetliga fragor relaterade till kriterierna for be-
viljandet av stdd och villkoren for beslut om understéd. Dessutom kan anvisningarna relaterade
till utbetalning av understodet fortydligas.

Avsikten ér att folja verkningsfullheten och funktionsdugligheten hos de understdd som foreslés
i lagen genom undersékningar. En verksamhet som delfinansieras med medel fran Europeiska
unionens regional- och strukturfonder utvirderas med hjélp av programutvéarderingar. Avsikten
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ar ocksa att i frdga om understdd som beviljas for utvecklande av foretag fortsitta med en sys-
tematisk utvérdering i samband med varje projekt. I samrdd med den s6kande beddmer man de
verkningar som understddet for utvecklandet av foretaget har pa projektet och projektets verk-
ningar pa féretagets omsattning, export och personalméngd i faserna for beviljande och utbetal-
ning av understodet.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Vid arbets- och niringsministeriet har beretts regeringens proposition med forslag till lag om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpo-
litik. I den forslagna lagen foreskrivs om de gemensamma malen for regionernas utveckling och
om uppgifter, arbetsfordelning och forfaringssatt som har att gora med det dmsesidiga samar-
betet och interaktionen hos de verkstidllande organen nationellt och inom den Europeiska un-
ionens region- och strukturpolitik. Dessutom foreskrivs det om uppréttandet av planer, program
och avtal som géller nationellt och inom den Europeiska unionens region- och strukturpolitik
och om det forvaltningsméssiga forfarandet. Lagen om utveckling av regionerna och genomfo-
rande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ska tillimpas for att utveckla reg-
ioner nationellt och for att bereda, administrera, utvdrdera, folja och samordna planer och pro-
gram som finansieras av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturfonder. Lagen
ska emellertid inte tillimpas vid beviljande och utbetalning av understdd eller tillsyn dver det.

Vid arbets- och néringsministeriet har dessutom beretts proposition med forslag till lag om
finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och struktur-
politik. I den foreslagna lagen foreskrivs om stdd for utveckling av regioner fran Europeiska
unionens regional- och strukturpolitikens fonder och nationella medel i statsbudgeten. I fraga
om den foreslagna lagen om beviljandet av understod for foretag och understod for verksam-
hetsmiljo tillampas 3 kap. 41-45, 48, 52-57 och 62 §.

Lagarna avser tridda i kraft i samband med att den nya programperioden inleds for Europeiska
unionens region- och strukturpolitik under 2021 och ersitter lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och lagen om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt (8/2014).

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen
Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition 2021 och avses bli behandlad i samband

med den. Understod enligt propositionen finansieras med medel i statsbudgeten som tas fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden och nationella medel.

34



11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra iin myndigheter

I propositionen foreslas att det i lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet
tas med en bestimmelse med stdd av vilken granskningar som géller understod kan utforas av
andra &n myndigheter. Enligt lagforslaget kan vid granskningar anlitas utomstéende revisorer
som hjilp. Den utomstiende revisorn ska vara en revisor som avses i revisionslagen
(1141/2015). Granskningarna kan pa uppdrag av en myndighet séledes utfoéras av en revisor
eller revisionssammanslutning som godkéants av Centralhandelskammarens revisionsndmnd el-
ler en handelskammares revisionsutskott. Revisorerna eller revisionssammanslutningarna utfor
granskningarna inom noggrant angivna granser.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har i samband med stiftandet av grundlagen under-
strukit betydelsen av att rattssdkerheten och god forvaltningssed sékerstélls 1 verksamheten ge-
nom bestdmmelser, ocksa nér forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med stdd av lag fors
Over pa andra 4n myndigheter. (GrUB 10/1998 rd, s. 35/1I)

Det ar i ett flertal fall andaméalsenligt att anfortro de granskningsuppgifter som avses i lagfor-
slaget till yrkeskunniga inom revisionsbranschen. Pa detta sétt kan man sidkerstélla att gransk-
ningarna utfors pa ett tillborligt och kostnadseffektivt sétt. Det som i lagforslaget foreslds om
att overlata granskningarna pa utomstaende revisorer finns det ocksa foreskrivet om i géllande
lagstiftning och forfarandet stimmer dverens med bestdammelserna om granskningsrétt i stats-
understodslagen (688/2001). Revisorerna kan vid granskningarna hjalpa myndigheten. Pa
grundval av de iakttagelser som gors vid granskningarna hor det till myndighetens behdrighet
att besluta om och vidta fortsatta atgdrder som &r nodvéndiga.

11.2 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
samma moment utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Nar
det géller personuppgifter hanvisar bestimmelsen till behovet att genom lagstiftning trygga in-
dividens rittsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen och anvéndningen
av personuppgifter. (RP 309/1993 rd, s. 56/11—57/1.)

Vid behandlingen av understédsarenden enligt den foreslagna lagen fungerar NTM-centralerna
som de behoriga myndigheterna som behandlar de s6kandes uppgifter. De som ansdker om un-
derstod ér foretag och i huvudsak behandlas foretagens identitetsuppgifter och andra uppgifter.
For uppréttandet av kommunikationen mellan s6kanden och myndigheten bor sdkanden med-
dela namn, telefonnummer, e-postadress och position i organisationen i fraga om den person
som fungerar som kontaktperson i understodséarendet. I den féreslagna lagen foreskrivs det om
att uppgifter om kontaktpersonerna ska sparas i det informationssystem som anvénds for att
administrera understodsidrendena. De personuppgifter som behandlas i anslutning till under-
stodsdrendena inhdmtas i samband med ansokan. [ den foreslagna lagen behandlas inte sérskilda
uppgifter av det slag som anges 1 artikel 9.1 i den allménna dataskyddsférordningen.
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Uppgifterna &r kontinuerligt atkomliga fér myndighetsanvdndare som administrerar och &ver-
vakar projekt. Dessutom kan uppgifter 1&dmnas ut till kontrollmyndigheter, forskare och utvér-
derare. Uppgifter 6verfors inte utanfor EU eller EES och inte heller till internationella organi-
sationer.

Personuppgifterna i informationssystemet kommer att anslutas till de understédsansékningar
som inkommit och den fortsatta behandlingen av dem. De uppgifter som forts in i informations-
systemet dr skyddade mot obehorig visning, dndring och utpléning. Skyddet &r baserat pa beho-
righetshantering, tekniskt skydd av databaser och servrar, fysiskt skydd av lokaler, passerkon-
troll, skydd av datakommunikation samt sdkerhetskopiering av uppgifter. Rétt till atkomst och
behandling av uppgifter ges utifran tjansteuppgifterna. Atkomsten till informationssystemet
grundar sig pé personliga anvindarnamn. Registerforare utfor tjansteuppgifter och omfattas av
sekretessbestimmelserna 1 friga om uppgifterna. Informationssystemet anvidnds endast for
myndighetsbruk och fungerar endast i en myndighets interna natverk.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allméinna bestimmelser

1§

Tilldmpningsomradde

I denna lag bestdms om statsunderstdd som beviljas for utvecklandet av foretagsverksamhet,
namligen understod for utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av foretags verk-
samhetsmiljo.

Denna lag tillimpas nér understdd for utvecklande av foretag och understdd for utvecklande
av foretags verksamhetsmiljo beviljas pa annat hall i Finland 4n i landskapet Aland.

Pé understdd enligt denna lag tillimpas vad som foreskrivs i 3 kap. 41-45, 48, 52-57 och 62
§ 1 lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik ( /2020).

P& understdd enligt denna lag tillimpas dessutom vad som anges i statsunderstodslagen
(688/2001) och lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verk-
samhet (429/2016) om nagot annat inte bestdms nedan.

Niér understdd beviljas ska malen for den nationella regionpolitiken och Finlands region- och
strukturpolitiksprogram 2021-2027 beaktas.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) smd foretag sddana foretag som motsvarar definitionen av sma foretag enligt kommission-
ens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag eller en motsvarande definition som ersitter den ndmnda rekommendationen,

2) medelstora foretag sédana foretag som motsvarar definitionen av medelstora foretag enligt
den rekommendation som avses i 1 punkten eller en motsvarande definition som ersétter den
nidmnda rekommendationen,

3) stora foretag sddana foretag som inte avses i 1 eller 2 punkten.

38
Myndigheter
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Arenden som giller understdd enligt denna lag behandlas av nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna. Om behoriga nérings-, trafik- och miljocentraler foreskrivs separat.

2 kap

Understod for utvecklande av foretag

4§
Understod for utvecklande av foretag

Understdd for utvecklande av foretag kan beviljas for innovativa atgérder, for utvecklingsat-
girder som giller tillvaxt eller internationalisering samt for materiella och immateriella inve-
steringar.

Nérmare bestimmelser om beviljande av understéd och om stédets anvandningsomrade far
utférdas genom forordning av statsrédet.

58
Mottagare av understid for utvecklande av foretag

Understdd for utvecklande av foretag kan beviljas smé och medelstora foretag. Understdd kan
beviljas ocksé stora foretag i fraga om sadana investeringar i enlighet med lagen om utveckling
av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ( /2020)
som genomfors inom stodomrade I eller II.

Understod kan inte beviljas for primérproduktion inom fiskeri eller for bedrivande av jordbruk
eller skogsbruk. Understdd kan inte heller beviljas for foradling eller saluhallande av jordbruks-
produkter. Vid beviljande av understdd ska ocksd Europeiska unionens sektorvisa begréns-
ningar beaktas.

Nérmare bestimmelser om stddmottagare far utfirdas genom forordning av statsradet.

6§

Forutsdttningar for beviljande av understod for utvecklande av foretag

Understod for utvecklande av foretag kan beviljas om

1) den som ansdker om understdd bedoms ha forutséttningar for fortgdende 16nsam verk-
sambhet,

2) understddet bedoms ha betydande konsekvenser for genomforandet av ett projekt, och

3) projektet bedoms vara betydande med tanke pa utvecklande av verksamheten hos den som
ansdker om understddet.

Understod for utvecklande av foretag beviljas dock inte om

1) den som ansokt om understod pa ett vasentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala
skatter eller lagstadgade avgifter eller har védsentliga betalningsstérningar, om inte bevil-
jandet av understodet av sérskilda skil anses d&ndamalsenligt,

2) understddet beviljas som stod i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (gruppundantagsforordningen)
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och den som ansoker om stdd &r ett foretag i svarigheter som avses i artikel 2.18 i grupp-
undantagsforordningen, eller

3) den som ansoker om understod dr foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare

kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden
som avses 1 artikel 1.4 a i gruppundantagsférordningen.

Understodet beviljas som stod enligt gruppundantagsforordningen eller som stod enligt kom-
missionens forordning (EU) nr 1388/2014 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som
ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt eller som stod enligt kommissionens foérordning (EU) nr
1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stdd av mindre betydelse eller kommissionens férordning (EU) nr 717/2014
om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Understddet kan ocksa be-
viljas i enlighet med andra ramar for statliga stodatgarder som Europeiska kommissionen god-
kénner.

Nérmare bestimmelser om forutsattningarna for beviljande av understdd och de statsstods-
regler som ska tillimpas far utfirdas genom forordning av statsradet.

78§

Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understodets belopp for understod for utveck-
lande av foretag

Understdd for utvecklande av foretag beviljas som en procentandel av de godtagbara, verk-
liga, behdvliga och till beloppet skiliga kostnaderna for projektet eller enligt nagon annan kost-
nadsmodell.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understddets belopp
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

3 kap

Understod for utvecklande av verksamhetsmiljo

83§
Understod for utvecklande av verksamhetsmiljo

Understdd for utvecklande av verksamhetsmiljo kan beviljas for

1) utredningar som behdvs for foretagsverksamheten,

2) utvecklande av tjanster som foretag behdver,

3) fridmjande av samarbete mellan foretag, samarbete mellan foretag och hogskolor samt
forskningsinstitut och nitverksbaserad forskning om néringslivet, och

4) oOvriga projekt som forbattrar foretags verksamhetsmiljé och forutsdttningar for utveckl-
ing.

Dessutom kan understod av nationella medel beviljas for kapitalplaceringsverksambhet.

Nérmare bestdmmelser om beviljande av understdd och om stddets anvéindningsomrade far

utfardas genom forordning av statsradet.
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9§
Mottagare av understod for utvecklande av verksamhetsmiljo

Understod for utvecklande av verksamhetsmiljo kan beviljas icke-vinstsyftande offentliga och
privata sammanslutningar samt stiftelser for projekt som genomfors i syfte att forbéttra foretags
verksamhetsmiljo eller forutséttningar for utveckling av foretagsverksamhet.

Nérmare bestimmelser om stddmottagare far utfirdas genom forordning av statsradet.

10 §
Forutsdttingar for beviljande av understod for utvecklande av verksamhetsmiljo

Forutséttningar for beviljande av understod for utvecklande av verksamhetsmiljo ar att

1) det bedoms att ett projekt vdsentligt fraimjar startande av, tillvaxt i, utvecklande av sma
och medelstora foretag i regionen, bildande av nitverk mellan foretag eller mellan foretag
och hogskolor samt forskningsinstitut,

2) understodet bedoms ha betydande konsekvenser for genomforandet av projektet, och

3) den som ansoker om understod bedéms ha tillrackliga ekonomiska och andra forutsétt-
ningar att genomfora projektet samt att svara for verksamhetens kontinuitet ocksa efter
att projektet genomforts, nar projektets art forutsitter det.

Understdd beviljas inte om den som ansokt om understdd pé ett vésentligt sitt har forsummat
sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga betalningsstor-
ningar, om inte beviljandet av stddet av sirskilda skél anses &ndamélsenligt.

Nérmare bestimmelser om forutsédttningarna for beviljande av understdd far utfardas genom
forordning av statsradet.

11§

Godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understdodets belopp for utvecklande av verk-
samhetsmiljo

Understod for utvecklande av verksamhetsmiljé beviljas som en procentandel av de godtag-
bara, verkliga, behovliga och till beloppet skiliga kostnaderna for projektet eller enligt ndgon
annan kostnadsmodell.

Nérmare bestimmelser om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller och understddets belopp
far utfardas genom forordning av statsradet.

4 kap
Ansokan om samt beviljande och utbetalning av understod
12§
Ansékan om understod
Ansokan om understod gors elektroniskt via den for andamalet avsedda nattjansten.

Ansokan om understdd ska lamnas in innan projektet inleds. Som inledande av ett projekt
betraktas
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1) ettavtal eller en bestéllning som giller projektet,

2) pébdrjande av byggarbeten for projektet,

3) leverans av en anskaffning,

4) betalning av en anskaffning,

5) négon annan férbindelse som gor genomforandet av projektet oadterkalleligt.

Som inledande av ett projekt betraktas inte atgérder som hénfor sig till forberedelsen av pro-

jektet.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om understdd och inledande av projekt far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

13§
Beslut om understod

Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar skriftligt beslut i d&renden som géller understéd for
utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av verksamhetsmiljo.

Forutom vad som foreskrivs i lag och i forordning som utfardas av statsradet med stod av
denna lag ska stodmottagaren iaktta de villkor och begrinsningar som ingér i beslutet om un-
derstod.

Om vésentliga édndringar sker 1 genomforandet av projektet efter att understodet har beviljats
och dndringarna leder till att ett projekt inte kan genomforas i enlighet med beslutet om under-
stod ska stodmottagaren ansdoka om éndring av understdodsbeslutet (dndringsansokan). Narings-
, trafik- och miljocentralen kan pa ansdkan av stddmottagaren besluta om dndring av under-
stodsbeslutet (dndringsbeslut). Kostnader som hérror frén det dndrade projektet kan godkénnas
tidigast frén det att &ndringsansokan har blivit anhédngig.

Nérmare bestimmelser om fattande av understodsbeslut och dess innehall samt om dndrings-
ansokan och om dndringsbeslut far utfardas genom forordning av statsradet.

14§
Utbetalning av understod

Ansokan om utbetalning av understdd gors elektroniskt via den for dndamalet avsedda nét-
tjénsten.

Understodet betalas ut pa basis av de kostnader som avses i 7 och 11 §, de ndrmare villkor
som stéllts 1 beslutet om beviljandet och en godtagbar utredning. Understodet kan ocksa betalas
ut enligt en kostnadsmodell som anges i forordning av statsradet och som faststéllts separat i
beslutet.

Pé understodet kan betalas forskott om det dr motiverat med tanke pa anvandningen av un-
derstodet och dndamalsenligt med tanke pé tillsynen 6ver anvandningen. Offentliga samfund
kan betalas forskott endast om det finns sérskilda skal for det.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av understdd och om forfarandet vid forskott far ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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15§
Avbrytande av utbetalning

Om avbrytande av utbetalning av understdd foreskrivs i 19 § 1 statsunderstddslagen.

5 kap

Anvéndning av och tillsyn 6ver understod

16 §
Anvdndning av understéd

Understodet far anvindas endast for andamal som anges i understodsbeslutet.

Den egendom som dr féremal for understdd som beviljats for investering ska sméa och medel-
stora foretag anvinda i tre ar fran utbetalningen av den sista posten av understodet och 6vriga
stodmottagare 1 fem ar. Av sérskilda skél kan en anvandningstid pa hogst tio ar faststéllas.

17 §
Tillsyn

Nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet som beviljare och utbetalare av understod
overvakas av arbets- och nédringsministeriet. Anvindningen av understdden Gvervakas av ar-
bets- och néringsministeriet samt narings-, trafik- och miljocentralerna. Arbets- och néringsmi-
nisteriet eller nérings-, trafik- och miljécentralen kan som en del tillsynen i den granskning som
ska utforas anlita en annan myndigheter eller en utomstaende revisor som hjalp.

Den utomstdende revisorn ska vara en revisor som avses 1 revisionslagen (1141/2015). En
revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor fér granskningen.

Péa revisorn tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjéinsteansvar nér han eller hon utfor
revisionsuppdrag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

18§
Granskningsritt

Arbets- och néringsministeriet och nirings-, trafik- och miljocentralen samt en revisor som
anlitas av dem har rétt att granska sokandens och stddmottagarens affarsverksamhet i den om-
fattning beviljandet och anviandningen av understédet kraver. For utforande av granskningen ar
sokanden och stodmottagaren skyldiga att, utan ogrundat drojsmal och utan erséttning, for den
som utfor granskningen ldgga fram alla behdvliga handlingar och Gvrigt material som har sam-
band med anvidndningen av understddet och dven i ovrigt bista vid granskningen. Den som utfor
granskningen har rétt att i detta syfte fa tilltréde till de lokaler och omraden som den som é&r
foremal for granskning har i sin besittning eller i sitt bruk. Granskning fér dock inte utforas i
utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Vid granskningen ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) iakttas.
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Den som utfor granskningen har rétt att omhénderta handlingarna och det dvriga material som
avses ovan, om detta krévs for att syftet med granskningen ska uppnés. Handlingarna och annat
Overlatet material ska utan dréjsmal returneras nér de inte langre behovs for utférandet av
granskningen. P4 begédran av den som utfor granskningen ska den som ar foremal for granskning
dven lamna de upplysningar som behdvs for att granskningen ska kunna genomféras pa ett
dndamalsenligt sétt.

Polis-, tull-, utsdknings- och skattemyndigheterna ska utan erséittning ge den handrackning
som behovs for att granskning enligt denna paragraf ska kunna utforas.

19§
Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har arbets- och néringsministeriet ritt att av nirings-, trafik-
och miljécentralen utan erséttning fa for forvaltningen av understoden behévliga uppgifter och
utredningar om ans6kan om understéd och om beviljande och utbetalning av understdd samt
om tillsynen dver understdd. Arbets- och ndringsministeriet samt néarings-, trafik- och miljécen-
tralen har samma rétt att f4 uppgifter om anvéndningen av understdden av stddmottagarna.

Arbets- och ndringsministeriet samt nirings-, trafik- och miljocentralen har ratt att utan ersétt-
ning av en annan myndighet och av en sddan sammanslutning eller person som tillsatts for att
utfora ett offentligt uppdrag fa sddana for skotseln av dvervakningsskyldigheten eller behand-
lingen av understédsansokningarna nodvéandiga uppgifter om fysiska eller juridiska personer
som annars ska hemlighallas. Dessutom tillimpas pa erhédllande av uppgifter vad som foreskrivs
om det i 31 § i statsunderstddslagen.

Uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan ldmnas ut ocksa i maskinldsbar form eller via teknisk
anslutning.

20§
Utlimnande av uppgifter

Trots den tystnadsplikt som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far sadana uppgifter om en fysisk persons, en sammanslutnings eller en stiftelses
ckonomiska situation eller om affarshemlighet som erhallits vid skotseln av uppgifter enligt
denna lag lamnas ut till arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, beskickningar som
hor till Finlands utrikesrepresentation, nérings-, trafik- och miljocentralen, Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland, Business Finland Ab, statens specialfinansieringsbolag, jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, landskapsforbunden, arbets- och néringsbyran samt
skattemyndigheten om det behovs for att skota sddana understodsarenden eller tillsynsuppgifter
som hor till myndigheten, Business Finland Ab eller specialfinansieringsbolaget. Dessutom till-
lampas pé utlamnande av uppgifter vad som foreskrivs om det i 32 § 1 statsunderstddslagen.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ldmnas ut ocksa i maskinlasbar form eller via teknisk an-
slutning.

218§
Féorvaring av handlingar

Stodmottagaren dr skyldig att forvara allt bokfoéringsmaterial och dvrigt material som ankny-
ter till projektet pa ett saddant sétt att det &r mojligt att 6vervaka anvéndningen av understddet.
Bokféringsmaterialet ska forvaras pa det sétt som bestdms i 2 kap. 9 och 10 § i bokféringslagen
(1336/1997). Om projekt som finansieras av medel fran Europeiska unionens regional- och
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strukturfonder foreskrivs i 52 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

Nérmare bestimmelser om forvaring av handlingar far utfardas genom férordning av statsra-
det.

6 kap

Aterbetalning och dterkrav av understod

22§
Aterbetalning av understod

Stodmottagaren ska utan dréjsmal betala tillbaka ett understod eller en del av det som denne
fatt pa felaktiga grunder, till for stort belopp eller uppenbart utan grund. Stodmottagaren ska
betala tillbaka statsunderstodet eller en del av det ocksé om det inte kan anvéndas pa det sétt
som forutsitts i understodsbeslutet. Om beloppet som ska aterbetalas inte 6verskrider 250 euro
behover det inte betalas tillbaka.

Det som bestdms i 1 mom. géller inte skillnaden mellan understéd som beviljats pa kalkylerad
grund och de faktiska kostnaderna.

23§
Aterkrav av understéd som dr inriktat pd investering pd grund av att verksamheten upphor

Det ska bestimmas att utbetalningen av ett understod som ar inriktat pa investering ska upp-
hoéra samt att understdd som redan betalats ut eller en del av det ska aterkrdvas, om stddmotta-
garen under den anvindningstid som avses i 16 § 2 mom.

1) har upphort med sin verksamhet eller pa ett visentligt sétt inskrénkt den verksamhet som
ar foremal for understod inom det omrade som hor till den stddniva som bestdmts for understo-
det,

2) har 6verlatit den verksamhet eller egendom som ar foremal for understod eller en del av
den till nagon annan, och ny motsvarande egendom inte har skaffats i stillet fér den Gverlatna,
eller

3) har forsatts i konkurs och det i stddmottagarens verksamhet har begatts gidldenérsbrott som
avses 1 39 kap. i strafflagen (39/1889).

Aterkravet ska gilla den andel av det utbetalda understddet som fis s& att den andel som
motsvarar egendomens anvandningstid dras av fran det belopp som motsvarar anvandningstiden
enligt 16 § 2 mom. Om det &r fraga om dterkrav som avses i 1 mom. 3 punkten minskas dock
inte egendomens anvandningstid.

Om det belopp som ska aterkrévas dr hogst 250 euro behover det inte aterkrévas.

24§
Skyldighet att dterkrdva understod pd andra grunder

Det ska bestammas att utbetalningen av understod ska upphora samt att understdd som redan
betalats ut eller en del av det ska aterkrdvas, om stodmottagaren
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1) har underlatit att aterbetala ett sddant understdd eller en del av det som enligt 22 § ska
betalas tillbaka,

2) har anvint understodet for ett viasentligen annat &ndamal dn vad det har beviljats for,

3) har lamnat myndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om ndgon omstandighet som
har varit dgnad att visentligt inverka péd erhéllandet av stodet, dess belopp eller villkor eller
hemlighéllit en sddan omstandighet,

4) har underlatit att 1amna riktiga och tillrdckliga uppgifter for utbetalning av stodet,

5) har végrat att lagga fram material som behovs 1 samband med utbetalningen, tillsynen eller
granskningen eller att i §vrigt bista vid granskningen av dem, eller

6) 106vrigt pa ett med 1-5 punkten jamforbart sétt viasentligen brutit mot bestimmelserna om
anviandning av understdd eller villkoren i understddsbeslutet.

Grunden for avslutande av utbetalning och aterkrav for forsummelse av informationsskyldig-
het som géller projekt som finansierats av medel fran Europeiska unionens regional- och struk-
turfonder anges i 48 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik.

Det ska bestdmmas att utbetalningen av understod ska upphora samt att understod som redan
betalats ut eller en del av det ska aterkrdvas ocksa nér detta forutsétts i Europeiska unionens
lagstiftning.

Om det belopp som ska aterkrévas dr hogst 250 euro behover det inte aterkrévas.

25§
Aterkrav av understéd enligt provning

Det ska bestammas att utbetalningen av understod ska upphora samt att understdd som redan
betalats ut eller en del av det ska &terkridvas, om stddmottagaren

1) underlatit att meddela att verksamheten har upphort eller inte har lamnat upplysningar om
andra omstidndigheter som behdvs for tillsynen Over att villkoren i understddsbeslutet iakttas,

2) underlatit att meddela en d4ndring av andamélet med understddet eller ndgon annan dndring
som paverkar anvéndningen av understodet, eller

3) forfarit pa ett sétt som i praktiken kan jimstéllas med det som foreskrivs i 23 eller 24 §
elleri 1 eller 2 punkten genom att ge en omsténdighet som ansluter sig till beviljandet, utbetal-
ningen eller anvindningen av understodet en annan juridisk form dn vad som motsvarar sakens
faktiska natur eller syfte.

Om det belopp som ska aterkrdvas dr hogst 250 euro behdver det inte aterkréavas.

26§
Jdamkning
Naér ett beslut som avses i 22-25 § fattas kan det beslutas att rdntan pa ett understéd inte ska
aterkrdvas helt eller delvis, om aterkrav vore oskiligt med hinsyn till stoédmottagarens forand-
rade omsténdigheter eller stodmottagarens forfarande som ligger till grund for aterkravet.
27§
Tidsfristen for dterkrav
Ett beslut som avses i 22-25 § ska fattas utan drdjsmaél efter att den myndighet som ansvarar

for aterkravet har fatt kinnedom om en saddan omsténdighet med st6d av vilken utbetalningen
av understodet kan avbrytas eller upphora eller understodet aterkriavas.
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Atgirder for terkrav av understdd eller réinta eller drojsmélsriinta pa det far inte vidtas efter
att tio ar har forflutit fran det att den sista posten av understodet betalades ut. Géller i fraga om
ett understod som ska aterkrdvas den anvandningstid som avses i 16 § 2 mom. rdknas fristen pa
tio ar fran utgdngen av denna tid.

Ett beslut kan fattas dven efter den frist som foreskrivs i 2 mom. om det forutsitts i Europeiska
unionens lagstiftning.

7 kap
Sérskilda bestimmelser
28 §
Informationssystem

Arenden som giller understod som avses i denna lag administreras i ett elektroniskt inform-
ationssystem. Arbets- och néringsministeriet dger datasystemet och ar den informationshante-
ringsenhet som avses i1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och den personuppgiftsansvarige som avses i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning).

I informationssystemet sparas den information som behdvs for att skota de uppgifter som gél-
ler ansdkan om, beviljande, utbetalning och uppfdljning av understdd samt fortsatta atgérder
och tillsyn som géller understdd som avses 1 denna lag. Dessutom sparas i informationssystemet
namn, telefonnummer, e-postadress och stillning i organisationen for den kontaktperson som
den som ansdker om understéd har uppgett.

Om projekt som finansieras av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturfonder
foreskrivs i 56 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska un-
ionens regional- och strukturpolitik.

29§
Beviljande av understod for utvecklande av foretag under undantagsforhdllanden

Med avvikelse fran vad som anges i 4 § kan under undantagsforhéllanden som avses i bered-
skapslagen (1552/2011) samt under normala férhallanden i sadana sérskilda undantagsfall som
pa ett mérkbart ovéntat och oforutsebart sétt leder till betydande dndringar i foretags verksam-
hetsmiljo och verksamhetsforutsittningar foretag beviljas understdd for utvecklande for att
stodja och anpassa verksamheten samt for att sikerstilla likviditeten.

Narmare bestimmelser om beviljande av understdd och om stddets anvindningsomrade samt
om stodbelopp, utbetalning av stod och forskott pa stod far utfardas genom forordning av stats-
radet.

30 §

Andringssékande
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Omprovning féar begéras i beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om omprovningsforfa-
randet finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om s6kande av dndring hos férvaltningsdomstolen finns i lagen om réttegang i
forvaltningséarenden (808/2019).

318§
Verkstdllighet

Ett beslut far verkstéllas trots att dndring sokts, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot
annat. Ett lagakraftvunnet beslut som fattats med stod av 23-25 § ar direkt utsokbart. Bestdm-
melser om indrivning finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

8 kap

Ikrafttridande

328§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft vid den tidpunkt som faststdlls genom forordning av statsradet och
géller till den 31 december 2028.

Genom denna lag upphévs lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet
(9/2014).

33§
Overgdngsbestimmelser

P& ansokningar som har anldnt fore denna lag trader i kraft tillimpas den lag som upphévs
genom denna lag.

Den lag som upphéivs genom denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av den
tillimpas pa understdd som beviljats med stod av dem. Pa avbrytande av utbetalning, tillsyn,
granskning, ritt att fa information och utlimnande av uppgifter tillimpas dock vad som fore-
skrivs om dessa i 15 och 17-20 § i denna lag.

Pé understod som beviljats med stod av denna lag tillampas 14-31 § ocksé efter det att lagens
giltighetstid 16pt ut. Lagens 14 § tillampas dock inte efter den 31 december 2029 om inte under-
stodet beviljats enbart av nationella medel.

Denna lag trader i kraft vid den tidpunkt som faststélls genom férordning av statsradet.

Helsingfors den 2020
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Statsminister

Sanna Marin

...minister
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Utkast till forordning

Statsradets forordning
om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet (/)

1 kap

Allméinna bestimmelser

1§

Definitioner

238

Allmdénna forutsdttningar for beviljande av understod

38§

Inriktning av understodet

2 kap

Understod for utvecklande av foretag

48§

Europeiska unionens bestdmmelser om understodet

5§

Understodets maximibelopp vid investeringar

68§

Det totala maximibeloppet av understod som beviljas for en investering och annat statligt stod

78§

Den offentliga finansieringens andel

8§

Beviljande av understod till stora foretag
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9§
Godtagbara hyresutgifter
10§
Godtagbara utgifter
11§
Understodets maximibelopp vid utvecklingsatgdrder
12§

Det totala maximibeloppet av understéd som beviljas for utvecklingsdatgdrder och annat stat-
ligt stod

13§

Understodets minimibelopp

3 kap
Understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo
14§
Godtagbara utgifter
15§
Understodets maximibelopp
16 §

Understod for kapitalplaceringsverksamhet

4 kap
Sarskilda bestimmelser
17 §
Inledande av ett projekt
18§

Andring av villkoren i understédsbeslutet och den godkiinda projektplanen
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19§
Utbetalning av understod
20§

Beaktande av tidigare beviljat understod
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