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Atgard

| ett pilotférsok skapas en
upphandlingsvy for ledningen
inom offentliga sektorn

En utredning gors om model-
ler och god praxis for strate-
gisk ledning av upphandlingar

Forstaelsen av beredskap vid

upphandling 6kas

Verksamheten i niatverket for
paverkande upphandlare
(Vaikuttavat hankkijat) starks

Nya atgarder i atgardsprogrammet for offentlig upphandling

Innehall

En upphandlingsvy tas fram for hdgsta ledningen i ett pilotfor-
sok tillsammans med sex pilotorganisationer. Upphandlingsvyn
for ledningen innehdller de nyckeltal som behdvs vid ledning av
upphandlingar. | pilotférsoket tar man reda pa hur ledningens vy
stoder uppkomsten av en helhetsbild i upphandlingar, regelbun-
den uppfoljning, reaktioner pad avvikelser och fattandet av strate-
giska beslut. Det gors en beddémning av mojligheterna att skala
upp ledningens upphandlingsvy.

Malet for utredningen ar att 6ka forstaelsen av de faktorer och
atgarder som framjar den strategiska ledningen av upphandlingar
och att synliggora nyttan. Genom utredningen identifieras god
praxis och goda handlingsmodeller for strategisk ledning av upp-
handlingar med hjalp av konkreta exempel, och stravan ar att ta
fram konkreta rekommendationer for upphandlingsenheterna.

Genom kommunikation och utbildning sakerstalls att guiden om
beredskap vid upphandling (Varautuminen hankinnoissa) kan
borja anvandas och att den hittas i upphandlingsenheterna. Stéd
ges for att malen for beredskap ska uppnas genom att utveckla
kunskapsbasen och sprida god praxis.

Nodvandigt stod erbjuds for verksamheten i natverket Vaikuttavat
hankkijat, som bestar av enheter som ar féregangare inom upp-
handling. Natverket bestar framst av upphandlare med en stor
upphandlingsvolym i Finland. Genom natverket mojliggors utbyte
av god praxis och gemensam utveckling av ledningen av upp-
handlingar pa ett heltackande satt i medlemmarnas egna natverk.

Ansvarig(a)

FM
Kommunférbundet
Hansel Ab
Statskontoret

FM
Kommunférbundet

FM
Kommunfoérbundet

FM
Kommunfoérbundet

Malsatt
tidsplan
10/2022-5/2023

2023

2023

2023

Strategisk avsikt

Strategisk ledning

Strategisk ledning

Strategisk ledning

Strategisk ledning



Atgard

Samarbetsnatverket for
upphandlingarna i vélfards-
omradena starks

Ett mentorprogram for
offentlig upphandling startas

Verktyget for sjalvutviardering
av upphandlingskompetens
vidareutvecklas

Inldarningskliniker startas for
inforandet av Upphandling

Finlands guider och verktyg i
praktiken.

Innehall

Nodvandigt stod erbjuds for verksamheten i natverket for de per-
soner som ansvarar for valfardsomradenas upphandlingar. Genom
natverket mojliggors utbyte av god praxis och erfarenheter samt
sarskilt gemensam utveckling av ledningen av upphandlingar.

For offentlig upphandling startas ett mentorprogram som erbjud-
er coachning och sparring for offentlig upphandling. Malet ar att
mentorprogrammet leder till utbyte av kunskap om upphandling,
nationellt ndtverkande, 6verfoéring av tyst kunskap, 6kat samarbe-
tet 6ver organisationsgranser och stod for professionell utveckling
av upphandlingskompetens.

Arbetet med att utveckla det for upphandlingsenheterna avsedda
verktyget for sjalvutvardering av upphandlingskompetens fortsat-
ter utifran anvandarnas feedback. Upphandlingsenheter ges stod i
inférandet av verktyget. En plan utarbetas for anvéandningen av de
resultat som verktyget ger.

Upphandling Finlands inlarningskliniker konceptualiseras och
startas. Klinikerna ska erbjuda dem som arbetar med upphand-
lingar praktisk hjalp och kollegialt stéd nar de tar i bruk och
anvander de verktyg och guider som tagits fram i Upphandling
Finland-programmet. Till en b&rjan ordnas inlarningskliniker
exempelvis om tillampning av Code of Conduct-mallarna och om
guiden Varautuminen julkisissa hallinnoissa.

Malsatt
tidsplan
2023

Ansvarig(a) Strategisk avsikt

FM
Kommunférbundet
SHM

ANM
Radgivningsenheten
for offentlig
upphandling

KEINO (Kompetens-
centrum for hallbar
& innovativ offentlig
upphandling)
Hansel Ab
Statskontoret
Vélfardsomradena
FM
Kommunférbundet
HAUS kehittamis-
keskus Oy

Strategisk ledning

10/2022 ->

Utveckling av
upphandlings-
kompetens

FM
Kommunférbundet
Statskontoret

2023 ->
Utveckling av
upphandlings-
kompetens

FM
Kommunférbundet
HAUS kehittamiskes-
kus Oy

10/2022 ->

Utveckling av
upphandlings-
kompetens



Malsatt

Atgard Innehall Ansvarig(a) tidsplan Strategisk avsikt
Information om karriar- FM 2023
historier och goda upphand- Omradet offentliga upphandlingar och framgénogsrika upphand-  kommunférbundet Utveckling av
lingar ges i olika kanaler lingar gors mer kanda genom kommunikation. Atgarden planeras upphandlings-
senare i temagruppen. kompetens
Ett nationellt samarbete med  Oppna méten ordnas fér alla upphandlingsforskare. Syftet med FM 11/2022 ->
upphandlingsforskare inleds  modtena ar att stodja utnyttjandet av forskningsinformationiden | Kommunférbundet Utveckling av
offentliga sektorn, att framja uppkomsten av nya forskningsidéer upphandlings-
i samarbete med upphandlingsenheter och att méjliggora kompetens
samarbete mellan upphandlingsforskare pa nationell niva.
En gemensam upphandlings-  siatens upphandlingshandbok (Valtion hankintakasikirja) fran FM 10/2022-5/2023 .
handbok for hela den 2017 uppdateras och omarbetas sa att den omfattar hela den Kommunférbundet Utvecklmg av
offentliga sektorn utarbetas  ¢fantliga sektorn. Den nya upphandlingshandboken publiceras upphandlings-
e e kompetens
som en digital tjanst.
En akademisk studie Studien ska innefatta analys och tabellering av data om ink&ps- Jyvaskyla universitet  10/2022-3/2023
genomfors for analys avdata  fakturor, data som ICT-in-house-bolagens dgarkommuner och Kommunférbundet
... . .. . L Kunskapsbaserad
om inkopsfakturor agarsamkommuner 6ppet publicerat. Syftet med studien ar att ledning och
synliggora fordelarna med 6ppna data om inkdpsfakturor med .
. . . . verkningsfullhet
tanke pa kunskapsbaserad ledning av upphandlingar, verknings-
fullhet, kommunal demokrati och marknadens funktion.
For de offentliga upphand- En digital nationell upphandlingsvy baserad pa statistiska data FM 12/2022 ->
lingarna skapas en nationell ger information om hur verkningsfull den nationella upphand- Kommunférbundet
digital vy som baserar sig pa lingsstrategin ar. Den ska ocksa innehalla information pa nationell = Statskontoret Kunskapsbaserad
statistiska data nivd om bland annat upphandlingsvolymer, inkdpsfakturor och ledning och
nivdbeddémningar av upphandlingskompetens. Utifrdn den forsta verkningsfullhet
versionen utvarderas mojligheterna till vidareutveckling. Vyn kan
anvandas for att vagleda och utveckla upphandlingarna.
En atgardsplan for kunskaps-  For kunskapsbaserad ledning av offentliga upphandlingar utarbe- = Statskontoret 11/2022-1/2023

baserad ledning av offentliga  tas en atgardsplan som presenterar alternativa vagar for kunskaps- Kommunférbundet
upphandlingar utarbetas baserad ledning med hansyn till utmaningarna i lagstiftningen. FM

Genom atgardsplanen stdds tydliggorandet av malen for den Hansel Ab
kunskapsbaserade ledningen och tillhérande servicemodell samt

skapandet av den 6vergripande arkitekturen for upphandlingarna.

Kunskapsbaserad
ledning och
verkningsfullhet



Atgard

En upphandlingskalender for
de offentliga upphandlingar-
na skapas i Hilma-tjansten

Det skapas en dvergripande
arkitektur for de offentliga

upphandlingarna

En utredning gors om flask-
halsar i fungerande upphand-

lingari Finland

Samarbete inleds for att I6sa
utmaningarna i ICT-upphand-

lingar

Anvidndningen av 6ppenhets-

annonser fraimjas

Innehall

I Hilma infors for de offentliga upphandlingarna en nationell upp-
handlingskalender som bade upphandlare och anbudsgivare kan
anvanda. Upphandlingskalendern utvecklas och publiceras hésten
2023.

En beskrivning av den 6vergripande arkitekturen for de offentliga
upphandlingarna utarbetas. Beskrivningen ger en helhetsbild av
hur verksamheten i upphandlingsverksamheten inom den of-
fentliga forvaltningen, nyckelbegreppen och nyckeluppgifterna,
intressentgrupperna, rollerna och IT-tjansterna bildar en funge-
rande helhet med hjalp av vilken upphandlingsverksamheten kan
effektiviseras och upphandlingarnas verkningsfullhet férbattras
med hjalp av information. | arbetet identifieras nédvandiga, cen-
traliserade informationssystem och tjanster samt deras centrala
informationsinnehall som anvands for att uppna interoperabilitet
for de data som genereras i olika skeden av processen.

En utredning genomfdrs om hur flaskhalsar i de offentliga upp-
handlingarna kan undanrgjas. Vid genomforandet av dtgarden
anvands en koptjanst, men innehallet planeras i ett omfattande
samarbete. | utredningsarbetet tas det fram en fardplan for syste-
matiskt undanréjande av flaskhalsar.

Det ordnas workshopar om ICT riktade till experter i upphand-
lingsenheter och anbudsgivande foretag. Under hosten ordnas
flera workshopar dar information som deltagarna gett i enkater
och diskussioner utnyttjas for att |6sa utmaningarna i ICT-upp-
handlingar. De erhallna resultaten analyseras for att man ska fa ett
underlag for projektets avslutande workshoparbete. Det gemen-
samt godkanda slutresultatet publiceras i ett enda dokument.

Anvandningen av 6ppenhetsannonser fraimjas. | Hilma ges infor-
mation om anvandning av 6ppenhetsannonser i en situation dar
intressentenheter kunde svara pa en marknadsbrist genom att 6ka
forsaljningen till utomstdende.

Ansvarig(a)

FM
Statskontoret
Hansel Ab

Statskontoret

FM
Kommunférbundet
Upphandlad konsult

ANM, extern
tjdnsteproducent

FM
Kommunforbundet
PTC Services Oy
ICT-branschen

ANM

FM

Hilma
Radgivningsenheten
for offentlig
upphandling

Malsatt
tidsplan
9/2023-12/2023

12/2022-5/2023

Borjan av 2023

9/2022-2/2023

Slutet av 2022
och borjan av
2023

Strategisk avsikt

Kunskapsbaserad
ledning och
verkningsfullhet

Kunskapsbaserad
ledning och
verkningsfullhet

Fungerande
upphandlingar

Fungerande
upphandlingar

Fungerande
upphandlingar



Atgard

Stod ges for utvecklingen av
Innostadernas upphandlingar

Atgérder som definierats

i utredningsprojektet
Riskdelning for hallbar och
innovativ upphandling (KIRI)
genomfors

Insatser gors for att oka
forstaelsen och vacka
diskussion om méjligheterna
att i samband med upphand-
lingar genomfora en digital
gron omstiéllning

Innehall

Innostaderna ar finldndska stader med universitet och universi-
tetscentrum som har definierat egna spetsteman for kompetens
och utveckling i ekosystemavtal som ingatts med staten. Staderna
fungerar som plattformar for kompetens, for forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet och for investeringar som ar
viktiga med tanke pa framtiden.

Genom olika tjanster sakerstalls att man i Innostdaderna finner en
fungerande vdg fran utvecklingsidé till fungerande upphandling.
Det skapas bland annat verksamhetsmodeller for tidig interaktion
med foretag.

Utredningsprojektets utvecklingsforslag innefattar metoder inrik-
tade pa finansiering och annat an finansiering, bland annat sadant
som rér kompetensutveckling och samarbetsstrukturer. Dessutom
ska behovet av en separat riskfond och grunderna fér fondens
verksamhet bedémas.

KIRI-utredningsprojektets rapport

| KEINO-kompetenscentrets podcastserie Futucast i fyra delar be-
handlas den grona omstallningen, dess ekonomiska och politiska
dimensioner och skalet for att det I6nar sig att utnyttja offentliga
upphandlingar i omstallningen.

Gasterna i podcast-avsnitten representerar omradena miljopolitik,
ekonomi, innovationsledning och offentliga upphandlingar.

Podcastserien pa KEINO:s webbplats

Ansvarig(a)

ANM
KEINO
Innostaderna

ANM
KEINO

KEINO
Futucast

Malsatt
tidsplan
2/2023 ->

Strategisk avsikt

Innovationer

1/2023 ->

Innovationer

10/2022-3/2023

Innovationer


https://tietokayttoon.fi/-/kestavien-ja-innovatiivisten-hankintojen-riskien-jakaminen-kiri-
https://www.hankintakeino.fi/fi/podcast

Atgard

Arbetet med att ta reda pa
uppgifter om utldndska fore-
tag utvecklas och forenhetli-
gas

Gra ekonomi forebyggs
genom utveckling av kom-
petensen och kunskapernai
upphandlingsenheterna

Forstaelsen av anbudsgivar-
nas processkostnader okas

En utredning om situationen
och modeller for berdkning av
livscykelkostnader utfors

En utredning gors om forut-
sattningarna for anvandning
av reserverade upphand-
lingskontrakt for anstéllning
av personer med en samre
stdllning pa arbetsmarknaden
(24 § i upphandlingslagen)
Tillsammans med upphand-
lingsringar och samupphand-
lingsenheter tas det fram
forfaranden for revisioner av
upphandlingar fran risklan-
der och for beaktande av de

grundldaggande rattigheternai

arbetslivet.

Innehall

Det tas fram anvisningar som beskriver processen for att ta reda
pa uppgifter om anbudsgivare utanfor Finlands granser och inne-
hallet i de viktigaste landernas registeruppgifter.

Anvandningen av fullgéranderapporter framjas och utvidgas och
kunskapen om hur man férhindrar gra ekonomi inom offentliga
upphandlingar 6kas.

Med hjalp av en enkat riktad till anbudsgivare utreds deras pro-
cesskostnader, t.ex. vilka kriterier som ligger till grund for att man
lamnar eller later bli att lamna ett anbud. En sammanfattning av
undersdkningens resultat publiceras.

En utredning gors om de vasentliga dragen i en livscykel och livs-
cykelkostnader i utvalda branscher och tjanster. Utifran utredning-
en tas det fram anvisningar for upphandlingsenheter.

En utredning gors om anvé@ndningen av 24 § i upphandlingslagen
och om hindren fér anvandningen. Det utreds om anvandningen
kan framjas for att personer med en samre stallning pa arbets-
marknaden ska fa arbete. Anvisningar utarbetas och eventuella
modeller fér god praxis samlas in.

Tillsammans tar man reda pa mojligheterna att utveckla samupp-
handlingsenheternas och upphandlingsringarnas roll i verkstallan-
det av malen i den nationella strategin for offentliga upphandling-
ar.

Det forsta steget ar att kartligga mojligheterna att ta fram gemen-
samma modeller och forfaranden for att sakerstalla leverantors-
kedjors ansvarstagande.

Ansvarig(a)

FM
Kommunférbundet
Regionférvaltnings-
verken

FM
Kommunférbundet
Konkurrens- och
konsumentverket

FM
Kommunférbundet
Hilma

FM
Kommunférbundet

Radgivningsenheten
for offentlig
upphandling
Kompetenscentret
for sociala foretag,
ANM

FM
Kommunférbundet,
samupphandlings-
enheter, upphand-
lingsringar

Malsatt
tidsplan
2023

2022 ->

9/2022-5/2023

12/2022-10/2023

9/2022-5/2023

9/2022-5/2023

Strategisk avsikt

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet
och fungerande
upphandlingar

Ekonomisk hallbarhet

Social hallbarhet

Social hallbarhet och
senare andra teman



Atgard

Information sprids om forfa-
randen relaterade till mansk-
liga rattigheter i offentliga
upphandlingar

En digital databank skapas
for kriterier och anvisningar
om hallbara och innovativa
upphandlingar

En utredning gérs om hur
biodiversiteten kan beaktas i
livsmedelsupphandlingar

Rekommendationer tas fram
for kontroll av biodiversiteten
i offentliga upphandlingar

Innehall

Kommunikationsmaterial om méanskliga rattigheter och offentli-
ga upphandlingar utarbetas och utbildningar om @mnet ordnas
for upphandlingsenheter, bl.a. om minimiskyldigheterna nar det
galler ansvarstagande och om identifiering av risker relaterade
till exploatering av arbetskraft. Malet ar att skapa ett natverk som
framjar det nationella samarbetet.

Den digitala databanken ska fungera som datalager for upphand-
lingskriterier, som feedback- och utvecklingskanal for upphand-
lingskriterier och som kalla for upphandlingskriterier fér andra in-
formationssystem. Databanken ar avsedd for upphandlare, féretag
som erbjuder produkter och tjanster, intresseorganisationer och
andra intressentgrupper som ar intresserade av hallbar offentlig
upphandling. Dataplattformen skapas i ett pilotférsok 2023.

| utredningen beddms hur man med hjalp av de offentliga livs-
medelsupphandlingarna kan forhindra férsamring och forlust

av biologisk mangfald. | arbetet undersoker man de viktigaste
livsmedlen som konsumeras i Finland och granskar den befintliga
kunskapsbasen i Finland och internationellt samt internationella
upphandlingsexempel.

Utredningen och ett pressmeddelande pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets webbplats

| ett forskningsprojekt vid Jyvaskyla universitet undersoks pa basis
av data om inkopsfakturor vilket koldioxidavtryck och naturav-
tryck Tammerfors stads upphandlingar har, bade i Finland och
utomlands. Forskningsprojektets resultat ska publiceras under
2023. Baserat pa forskningsprojektet utarbetas rekommendationer
for kontroll av biodiversiteten i offentliga upphandlingar.

Ansvarig(a)

FM
Kommunférbundet
Hansel Ab

HEUNI (Europeiska
institutet for
kriminalpolitik)
ANM

Motiva Oy

KEINO

JSM

Gaia Consulting Oy
Pellervon
taloustutkimus PTT

Tammerfors stad

Malsatt
tidsplan
2022 ->

2021-2023

2022

2022-2023

Strategisk avsikt

Social hallbarhet

Ekologisk hallbarhet
och innovationer

Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet


https://mmm.fi/sv/-/en-utredning-om-livsmedelsupphandling-som-tar-hansyn-till-den-biologiska-mangfalden-har-blivit-klar
https://mmm.fi/sv/-/en-utredning-om-livsmedelsupphandling-som-tar-hansyn-till-den-biologiska-mangfalden-har-blivit-klar

