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VALTIONEUVOSTON ASETUS HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSEN
AIKAISEMMAN VERKON KORVAAMISESTA TAI KAYTOSTA POISTAMISESTA

1 Padasiallinen sisidlto
1.1 Asetuksen tarkoitus

Sdhkoisen viestinndn palveluista annettuun lakiin (917/2014, jaljempéné viestintépalvelulaki)
esitettiin hallituksen esitykselld HE 98/2020 vp lisdttavéksi uusi 81 ¢ §, jossa sdddettéisiin me-
nettelysté, jota noudatettaisiin huomattavan markkinavoiman yrityksen poistaessa kiytosté tai
korvatessa aikaisempaa verkkoaan. Kyseinen laki (1207/2020) tuli voimaan 1.1.2021. Lain 81
¢ §:n 1 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman yrityksen olisi ilmoitettava Liikenne-
ja viestintdvirastolle, kun se aikoo poistaa kéytosta tai korvata uudella verkolla olemassa olevaa
verkkoaan tai sen osia. [lmoitus olisi toimitettava virastolle sahkoisend ja se olisi tehtdva hyvissa
ajoin, viimeistddn kuusi kuukautta ennen kaytostd poistamisen tai korvaamisen suunniteltua
aloituspdivdd. Médrdajasta olisi pykédldn perusteella mahdollista poiketa, jos kiytostd korvaa-
misen tai poistamisen aikataulu maérdytyy huomattavan markkinavoiman yrityksesté riippu-
mattomista syistd. Télloin ilmoitus aiotusta korvaamisesta tai poistamisesta olisi tehtdva Lii-
kenne- ja viestintavirastolle viipymaétta.

Pykilan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirastolle tehtdvain ilmoitukseen olisi liitet-
tava riittdvit tiedot korvaamista tai poistamista suunnittelevasta huomattavan markkinavoiman
yrityksestd, poistettavasta tai purettavasta verkosta sekd suunnitelluista toimenpiteisti. Tarkem-
pia sddnnoksid ilmoituksen siséllostd ja sen sdhkoisestd tekemisestd annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ehdotettu asetus olisi ensimmdinen viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n perusteella annettava valtio-
neuvoston asetus. Pykéld perustuu eurooppalaisesta sihkoisen viestinnin sddnnostdstd annet-
tuun direktiiviin (2018/1972/EU, jéljempéni teledirektiivi). Asetuksen tavoitteena olisi varmis-
taa, ettd huomattavan markkinavoiman ilmoitukseensa siséllyttimait tiedot olisivat riittdvit, jotta
Liikenne- ja viestintévirasto pystyisi arvioimaan niiden perusteella viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n
nojalla mahdollisesta asetettavien velvollisuuksien tarpeellisuuden.

1.2 Asetuksen vaikutukset

Hallituksen esityksessd HE 98/2020 vp on arvioitu viestintdpalvelulain 81 c §:114 olevan mah-
dollisia vaikutuksia esimerkiksi huomattavan markkinavoiman yritysten investointeihin. Ehdo-
tetussa asetuksessa sdddettdisiin kuitenkin huomattavan markkinavoiman yrityksen tekeméén
ilmoitukseen liitettdvistd tiedoista. Néin ollen asetusten mahdolliset vaikutukset rajautuisivat
huomattavan markkinavoiman yritykselle ja Liikenne- ja viestintivirastolle aiheutuviin hallin-
nollisiin kustannuksiin. Toisaalta yrityksille voi aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia, jos ne
joutuvat tarjoamaan yksityiskohtaisia tietoja ilmoituksen yhteydessd. Toisaalta ilmoitettavien
tietojen madritteleminen selkedsti etukédteen saattaa vahentdd hallinnollista taakkaa, minka li-
sdksi asetuksen mukaan ilmoitettavat tiedot olisivat luonteeltaan sellaisia, joita huomattavan



markkinavoiman yritykselld uskotaan joka tapauksessa olevan. Ilmoituksen tekemiseen liitty-
vien kustannusten osuus poistamisen tai korvaamisen kustannuksista lienee joka tapauksessa
vihédinen.

2 Asetuksen yksityiskohtainen sisilto

1 § Soveltamisala. Ehdotetussa 1 §:ssd sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Sen mukaan
ehdotettua asetusta sovellettaisiin viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti tehtdviin
ilmoituksiin.

2 § Toimitettavat tiedot. Ehdotetussa 2 §:ssd sdddettdisiin niistd tiedoista, joita huomattavan
markkinavoiman yrityksen tulisi liittd4 ilmoitukseensa. Sdé&nnoksen tavoitteena olisi varmistaa,
ettd Liikenne- ja viestintdvirasto saa ilmoituksessa riittdvit tiedot, jotta se pystyy arvioimaan
viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n nojalla mahdollisesti asetettavien velvollisuuksien tarpeellisuuden.

Viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voi ennen ilmoi-
tettua kaytdstd poistamisen tai korvaamisen aloituspédivdd asettaa padtoksellddn huomattavan
markkinavoiman yritykselle velvollisuuksia soveltaa lapindkyvid aikataulua sekd irtisanomis-
tai siirtymédaikaa koskevia ehtoja tai muita ehtoja verkkoa korvattaessa tai poistettaessa kay-
tostd, jos se on tarpeen kilpailun ja loppukéyttijien edun turvaamiseksi. Jos Liikenne- ja vies-
tintdvirasto asettaa paédtokselldédn tdssd momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia, sen on tehtévi
paitos velvollisuuksien asettamisesta vahintdan kaksi kuukautta ennen ilmoitettua aloituspai-
vid, jos ilmoitus on toimitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle kuusi kuukautta ennen ilmoitettua
aloituspaivaa.

Viestintépalvelulain 81 ¢ §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voi lisiksi ennen
ilmoitettua aloituspdivdd asettaa padtoksellddn kohtuullisia velvollisuuksia sen varmista-
miseksi, ettd saatavilla on vahintdin vastaavanlaatuisia vaihtoehtoisia tuotteita, joilla voi saada
kéayttdoikeuden aiemmat verkkoelementit korvaavaan parannettuun verkkoinfrastruktuuriin, jos
se on tarpeen kilpailun ja loppukayttdjien edun turvaamiseksi. Kilpailun ja loppukayttédjien etu
ei vaadi vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuutta etenkédn tilanteessa, jossa kidytostd poistettava
tai korvattava verkko ei ole ollut tosiasiallisesti kdytossa.

Ehdotetun pykildn mukaan ilmoitukseen tulisi ensinndkin liittdd ne tiedot, jotka on mainittu
viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n 3 momentissa. Téllaisia ovat riittédva tieto korvaamista tai poista-
mista suunnittelevasta huomattavan markkinavoiman yrityksesta, poistettavasta tai purettavasta
verkosta sekd suunnitelluista toimenpiteistd. Lisdksi ehdotettu pykéala sisiltdisi kuusikohtaisen
listauksen tiedoista, joita ilmoitukseen tulisi liittaa.

Ehdotetun 2 §:n 1 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liittdd yrityksen nimi, yhteystiedot ja y-
tunnus. Ehdotetun 2 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liittda kdytdstd poistettavan tai korvat-
tavan verkon suunniteltu korvaamisajankohta tai poistamisajankohta. Tieto olisi tarpeellinen,
silld ilmoitus purkamisesta tulee viestintdpalvelulain mukaan tehdd 1dhtokohtaisesti kuusi kuu-
kautta ennen suunniteltua poistamista. Jos huomattavan markkinavoiman yritys on noudattanut
kuuden kuukauden médriaikaa, tulee Liikenne- ja viestintdviraston antaa asiaan liittyvd mah-
dollinen paitds viimeistddn kaksi kuukautta ennen suunniteltua kéytdstéd poistamista tai korvaa-
mista.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan ilmoituksessa tulisi esittdd kdytostd poistettavan tai korvattavan
verkon maantieteellinen peittoalue ensisijaisesti kiinteistokohtaisesti paikkatietona. Télloin
huomattavan markkinavoiman yritykset syottéisivét tiedot Liikenne- ja viestintdviraston tiedon-
keruujérjestelméén joko osoitteilla, koordinaateilla tai rakennustunnuksen avulla. Toissijaisesti
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tulevaisuudessa tiedon voisi esittdd myos sellaisena karttamuotoisena paikkatietoja, josta ilme-
nee verkon tarkka sijainti. Talloin huomattavan markkinavoiman yritykset voisivat hyddyntiaa
Liikenne- ja viestintiviraston tiedonkeruujarjestelméan karttapiirtotyokalua tai tehd4 paikkatie-
tosovelluksella kartan purettavan verkon alueesta, jolloin olisi kéytettdvd TM35FIN-tasokoor-
dinaatistoa. Tieto kiytOstd poistettavan tai korvattavan verkon sijainti olisi merkityksellinen sen
arvioinnissa, edellyttdako kilpailu ja loppukéyttdjien edun turvaaminen mahdollisten velvolli-
suuksien asettamista alueella.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan ilmoituksessa tulisi esittid tiedot kaytosta poistettavan tai korvat-
tavan verkon liittymédtekniikasta, vuokratuista tilaaja-, bitstream- ja virtuaalisista tilaajayhteyk-
sistd ja niiden kayttéjistd. Bitstream-tukkutuotteella tarkoitetaan viestintiverkon kapasiteetin
vuokrausta. Bitstream-markkina on merkityksellisistd markkinoista annetun komission suosi-
tuksen mukaan sddnnelty tukkutuote markkinalla 3b eli keskustason kiintedan verkkoon padsyn
tukkumarkkina. Virtuaalinen tilaajayhteys (eli VULA, Virtual Unbundled Local Access) on
puolestaan tarkoitettu tilanteisiin, joissa fyysisti tilaajayhteytta ei ole mahdollista vuokrata. Se
on sddnnelty tukkutuote markkinalla 3a eli komission markkinasuosituksen mukainen paikallis-
tason kiinteddn verkkoon paisyn tukkumarkkina.)

Viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n 4 ja 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa
pykaldssa sdddettyjd velvollisuuksia, jos se on tarpeen kilpailun ja loppukéyttijien edun turvaa-
miseksi. Lain 5 momentin mukaan kilpailun ja loppukéyttijien etu ei vaadi vaihtoehtoisten tuot-
teiden saatavuutta etenkdin tilanteessa, jossa kdytOstd poistettava tai korvattava verkko ei ole
ollut tosiasiallisesti kdytdssd. Lain 5 momentti edellyttid asetettavilta velvollisuuksilta kohtuul-
lisuutta. Kohtuullisuutta koskevassa arvioinnissa tulisi esimerkiksi arvioida, olisiko purettavalla
keskitinalueella kaytossd vain yksittdisid yhteyksid. Arvioitaessa sitd, onko purettava verkko
ollut kaytossa, tulisi arvioi-da seka sitd, onko kdyttdoikeustuote ollut kdytossa, ettd onko tele-
yritys itse tarjonnut silld yhteyksia loppukéyttijille.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liittd4 tieto ilmoituksen tekijén vaihtoehtoisten
tai korvaavien tuotteiden saatavuudesta ja ominaisuuksista olemassa olevan verkon alueella.
Ilmoitukseen liitettdvid ominaisuuksia olisivat liittymatekniikka, vihimmaisliittyménopeus, toi-
mitusaika sekd hinta eriteltyna siten, etta siitd selvidisi kytkentdhinta ja kuukausimaksu. Tiedot
olisivat oleellisia, silld Liikenne- ja viestintdviraston tulisi arvioida tarve asettaa velvollisuuksia
sen varmistamiseksi, ettd saatavilla on vihintdin vastaavanlaatuisia vaihtoehtoisia tuotteita. Ar-
vioitaessa kilpailun ja loppukayttédjien etua tulisi huomioida, ettd markkinoiden kilpailudyna-
miikkaan tietyilld markkinoilla seka loppukayttdjien palveluiden saatavuuteen vaikuttavat myos
muut kuin kyseisille markkinoille kuuluvat palvelut. Niin ollen kilpailun ja loppukéyttijien etua
arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota myos langattoman laajakaistan saatavuuteen alueella,
jolla aiempaa infrastruktuuria ollaan poistamassa kaytosta.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan ilmoitukseen tulisi liitt4d tieto siitd, onko ilmoituksen tekija yleis-
palveluyritys tai sijaitseeko olemassa oleva verkko yleispalvelualueella. Yleispalvelulla tarkoi-
tetaan viestintdpalvelulain 85 §:n 1 momentin mukaan yleisten puhelinpalvelujen ja tarkoituk-
senmukaisen internetyhteyden tarjontaa tietyssd vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa seka
yleisen numeropalvelun ja puhelinluettelopalvelun tarjontaa. Pykéildn 2 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintévirastolla on paétoksellddn nimettéva yksi tai useampi teleyritys yleispalvelun
tarjonnan takaamiseksi tietylld maantieteelliselld alueella. Yleispalvelun toteutumisen varmis-
tamisen kannalta olisi olennaista tietdd, onko verkon purkua suunnitteleva yritys alueella yleis-
palveluyritys.

3 Asetuksen voimaantulo



Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 25 péivénd tammikuuta 2021.
4 Asian valmistelu

Luonnos asetukseksi oli liitteend hallituksen esityksessd HE 98/2020 vp. Lisdksi liikenne- ja
viestintiministerid pyysi asetusluonnoksesta lausuntoja 13.10.-10.11. Asetusehdotus oli avoi-
mesti lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivulla. Lausuntoja saapui 3 kappaletta.

Jatkovalmistelussa asetustekstid ja sen perusteluita tismennettiin joiltain osin saatujen lausun-
tojen johdosta. Asetuksen perustelutekstistd on poistettu kirjaus, jonka mukaan asetuksen listaus
ei olisi tyhjentdva ja Liikenne-ja viestintdvirasto voisi siten pyytda yritykseltd myds muita tie-
toja, jotka olisivat tarpeen késittelyssa. Liikenne-ja viestintdvirastolla on muutoinkin viestinta-
palvelulain 315 §:n mukainen viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus. Siten sillé on lain mu-
kaisia tehtdvid suorittacssaan oikeus saada tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavat tiedot niilta,
joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssé laissa sdddetddn tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Asetuksen jatkovalmistelussa 2 §:n 4 kohtaa muutettiin lausuntojen perusteella siltd osin, ettei
saannos velvoittaisi ilmoittamaan tietoja kiytostd poistettavan tai korvattavan verkon loppu-
asiakkaiden lukumé&érastd vaan ainoastaan niiden kayttéjistd. Myos 2 §:n 5 kohtaa tarkennettiin
ilmoituksen tekijalla.

Liséksi kaikissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota niiden tietojen ilmoittamiseen, jotka mah-
dollisesti olisivat jo julkisesti saatavilla, kuten hintatiedot. On kuitenkin todettava, ettd kaikkien
yhteyksien osalta, esimerkiksi mobiiliverkkojen tukkutuotteiden osalta, hintatiedot eivét aina
ole julkisesti saatavilla. Taten sddnnoksen tavoitteiden toteutumisen vuoksi 2 §:n 5 kohtaa ei
muutettaisi lausuntojen perusteella hintojen osalta. Yleispalveluvelvoitteesta ilmoittaminen
puolestaan perustuu viestintdpalvelulain 81 ¢ §:n 3 momentin perustelutekstiin.

Asetusluonnos on tarkastettu myos oikeusministerion laintarkastuksessa.
5 Esitys
Liikenne- ja viestintiministerio esittdd, etti valtioneuvosto antaa asetuksen

huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman verkon korvaamisesta tai kiytosti pois-
tamisesta edelld esitetylld tavalla.



