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Hallitukse
— T&K-yhdistelma
— Arvonnousuvero

KUULEMISTILAISUUS VERKOSSA
31.8.2022 klo 13.00 — 15.00




Kuulemistilaisuus

Tervetuloa!

HE-luonnokset esitellaan yksi kerrallaan. Keskustelut kunkin esittelyn
jalkeen.

 Jari Salokoski, Tiia Hyysalo: T&K-yhdistelmavahennys + keskustelu, yht. 1h

— Kommenttipuheenvuoro: Teknologiateollisuus/Maria Volanen

« Minna Upola: Arvonnousuvero + keskustelu, yht. 1h

Pidetaan mikrofonit suljettuina, paitsi puheenvuorojen aikana.

Puheenvuorot pyydetaan "nosta kasi” -toiminnolla.

Pyritaan pitamaan puheenvuorot tiiviina.
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Hallituksen esitysluonnos tutkimus- ja kehittamistoiminnan
yhdistelmavahennyksesta verotuksessa

* Verovahennyksen valmistelun lahtokohtia:
Budjettivaikutus 100 miljoona euroa vuodessa
Olennaiset erot vuoden 2013-2014 T&K-vahennykseen

Pysyva vahennys, ennakoitavuus
Palkkamenot + ostetut palvelut

Yleinen vahennys: valtiontukisaantelysta aiheutuvat mutkikkuudet valtetaan

Suorat tuet eivat esta vahennyksen saamista kuluista, joihin ei ole saatu

nimenomaisesti kohdistettua tukea
Ei hankekohtaisuuden vaatimusta
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Yhdistelmavahennys

* Yhdistelmavahennys koostuisi yleisesta lisavahennyksesta seka
ylimaaraisesta lisavahennyksesta:

— Yleinen lisavahennys perustuisi T&K-menojen maaraan

— Ylimaarainen lisavahennys T&K-menojen maaran vuosittaiseen
Kasvamiseen

- Kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset,
joilla on lain tarkoittamia T&K-menoja, voisivat vaatia vahennysta.

* Perusteena tutkimus- ja kehittamistoiminnan palkka- ja
ostopalvelumenot.



Yleinen lisavahennys

50 % hyvaksyttavista T&K-menoista




Yleinen lisavahennys

* Yleinen lisavahennys olisi 50 % verovelvollisen omaan T&K-
toimintaan liittyvista palkka- ja ostopalvelumenoista.

* Yleisen lisavahennyksen konsernikohtainen enimmaismaara
verovuonna olisi 500 000 euroa.

» Hallinnollisten kustannusten vuoksi verovelvolliskohtainen alaraja
yleiselle lisavahennykselle olisi 5 000 euroa.



Ylimaarainen lisavahennys

39 % T&K-menojen lisayksesta




Ylimaarainen lisavahennys

Verovelvollinen voisi tehda 35 % ylimaaraisen lisavahennyksen silloin, kun
yleisen lisavahennyksen perusteena olevien T&K-toiminnan menojen
maara on kasvanut verrattuna edelliseen verovuoteen.

- T&K-menojen vertailupohjana olisi edellisen vuoden verotuksessa vahvistettu
yleisen lisavahennyksen perusteeksi hyvaksytty maara.

Myos ylimaaraisen lisavahennyksen konsernikohtainen enimmaismaara
verovuonna olisi 500 000 euroa.

Ylimaaraista lisavahennysta laskettaessa otettaisiin huomioon enintaan
950 %:n suuruinen menojen lisaantyminen edelliseen vuoteen verrattuna.

Ylimaaraiselle lisavahennykselle el olisi alarajaa.
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T&K-toiminta on

luovaa, systemaattista, olennaisesti
uutta tuottavaa

Laki tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa 2 § 1 mom. 1 k)
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Tutkimus- ja kehitystoiminnan maaritelma
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Laissa tutkimus- ja kehittamistoiminnalla tarkoitetaan sellaista luovaa ja
systemaattista toimintaa tiedon lisaamiseksi ja tiedon kayttamista
uusiin sovelluksiin, jolla tavoitellaan jotain olennaisesti uutta.

Maaritelma vastaa:
- Tilastokeskuksen tilastoissa kaytettya tutkimus- ja kehittamistoiminnan kasitetta

« Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituslaissa (HE luonnos) kaytettya
maaritelmaa

* Vrt. EU-maaritelma ryhmapoikkeusasetuksessa

Perusperiaatteet T&K-toiminnan luonteisuuden taustalla:
toiminnan luovuus, systemaattisuus ja jonkin olennaisesti uuden tavoittelu.
Pelkka toiminnan kehittaminen, tehostaminen tai muu yleinen
parantaminen ei yleensa tayta mainittuja kriteereita.



T&K-toiminnan tunnusmerkkeja
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Uutta tietoa tavoittelevaa: T&K:n tavoitteena on tuottaa uutta tietoa ja uusia tuloksia. Pelkka
olemassa olevan tiedon soveltaminen uusien ratkaisujen, tuotteiden, prosessien tai menettelytapojen
kehittamiseksi ei ole tutkimus- ja kehittamistoimintaa.

Luovaa: T&K-toiminnalle tunnusomaista on luovuus, ongelmanasettelu, uudenlaisten kasitteiden ja
hypoteesien testaaminen. Tuotteiden, prosessien, kaytanteiden tai mallien rutiininomainen
uudistaminen tai kehittaminen ei ole T&K-toimintaa.

Onnistumisen suhteen epavarmaa: T&K-toiminnalle on tunnusomaista epavarmuus seka
toteutuvien tulosten etta tarvittavien resurssien suhteen.

Systemaattista: T&K-toimintaa suoritetaan suunnitelmallisesti ja sen toteutusta seurataan.
Toiminnan tarkoitus on maaritelty ja siihen on kohdennettu suunnitellut resurssit. T&K-toiminta on
usein organisoitu projektiksi, mutta se voi olla myos yhden henkilon tai ryhman suorittamaa
tavoitteellista toimintaa.

Tuloksiltaan siirrettavissa olevaa ja/tai toisinnettavaa: T&K-tyon tuottama tieto ja tulokset ovat
toisinnettavia ja siirrettavissa.

Perustutkimus (basic research), soveltava tutkimus (applied research) ja kehittamistyo (experimental
development). % VALTIOVARAINMINISTERIO

FINANSMINISTERIET



Vahennyksen perusteena T&K-
toiminnan palkkamenot ja
ostetut palvelut




Yhdistelmavahennyksen peruste

* Yleinen lisavahennys myonnettaisiin verovelvollisen omaan liiketoimintaan
liittyvaan T&K-toimintaan kohdistuvien palkkojen ja ostettujen T&K-toiminnan
palveluiden yhteismaaran perusteella ja ylimaarainen lisavahennys samojen
menojen maaran kasvamisen perusteella.

- Palkkamenot ovat selkea ja suhteellisen yksiselitteinen vahennyksen peruste ja myos ostettujen
palveluiden sisalto ja peruste on selvennettavissa ostolaskuilta.

- Palkat: T&K-tyon perusteella maksetut EPL 13 §:ssa ja avainhenkilolain 1 §:ssa tarkoitetut palkat;
pl. TVL 66—68 §:n edut.

« Ostetut palvelut: Verovelvollisen omaan toimintaan liittyvan T&K:n harjoittamiseksi
ulkopuoliselta taholta hankittu, ulkopuolisen henkiloston tuottama palvelu. - Ostettuihin
palveluihin eivat kuulu tavaroiden, tuotteiden, materiaalien, toimitilojen tai vastaavien menoerien
hankinnat tai kayttokorvaukset.

« Vahennyksen rajaaminen palkkamenoihin ja ostopalveluihin (vs. kaikki T&K-
menot) mahdollistaa suuremmat vahennysprosentit seka mahdollistaa
korkeammat ylarajat.
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Konsernikohtainen vahennys

« Seka yleisen etta ylimaaraisen lisavahennyksen enimmaismaara olisi
konsernikohtainen. Yleisen lisavahennyksen 5 000 euron
vahimmaismaara olisi kuitenkin verovelvolliskohtainen.

- Konserni: OYL 8 luvun 12 §:ssa tarkoitettu konserni tai yhtiot, joissa kaikissa
yhdella tai useammalla luonnollisella henkildlla, oikeushenkilolla tai nailla
yhdessa on OYL 8 luvun 12 §:ssa tarkoitettua maaraysvaltaa vastaava
maaraysvalta.

 Tarkoitus on ehkaista useankertaisen vahennyksen hyodyntaminen
konsernissa toimintoja jarjestelemalla, vrt. esim. koronatuet.

by
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Esimerkki konsernikohtaisesta vahennyksesta:

Konserniin kuuluva verovelvollinen voisi tehda lisavahennyksen silta osin, kuinka suuren suhteellisen osuuden
kyseisen verovelvollisen omat lisavahennysten perusteena olevat T&K-toiminnan menot muodostavat koko konsernin
lisavahennysten perusteena olevista T&K-toiminnan menojen kokonaismaarasta.

Konserniyhtio A 1 000 000 / 1 600 000 = 62,5%

vahennyskelpoisia menoja 62,5 % x 500 000 = 312 500
1 000 000 euroa

Konserniyhtio B 200 000/ 1 600 000 = 12,5 %

vahennyskelpoisia menoja

200 000 euroa 12,5 % x 500 000 = 62 500

Konserniyhtio C
vahennyskelpoisia menoja 400 000/ 1 600 000 =25 %

400 000 euroa 25 % x 500 000 = 125 000

VALTIOVARAINMINISTERIO

Vahennyskelpoisia menoja yht. 1 600 000 euroa %

FINANSMINISTERIET
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Yhteensovittaminen muiden vahennysten ja tukien kanssa

* Yhdistelmavahennysta sovellettaisiin rinnakkain tutkimus- ja
kehittamistoiminnan lisavahennyksesta verovuosina 2021-2027
annetun lain mukaista lisavahennysta (ns. yhteistyovahennys)
koskevien saannosten kanssa.

» Lisavahennyksia ei saisi samoista menoista, joista on myonnetty toisen lain
mukainen lisavahennys tai muuta julkista tukea.

* Yleista tai ylimaaraista lisavahennysta ei saisi tehda
elinkeinotoiminnan tuloksi luetusta konserniavustuksesta.

* Yhdistelmavahennys otettaisiin huomioon verovuoden tappiota
vahvistettaessa.
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Muita saannoksia ja voimaantulo

* Yritysjarjestelyt
* Verotusmenettely

« Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

- Lakia sovellettaisiin yleisen lisavahennyksen osalta ensimmaisen
Kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

* Ylimaaraisen lisavahennyksen osalta ensimmaisen kerran
verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.
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VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kiitos mielenkiinnostal

jari.salokoski@gov.fi
tiia.hyysalo@gov.fi
vm. fi
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Tuloverolain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta luonnollisten henkiloiden
omaisuuden arvonnousutulon johdosta
maarattavan veron kayttoonottamiseksi

MINNA UPOLA, NEUVOTTELEVA VIRKAMIES
VALTIOVARAINMINISTERIO, VERO-OSASTO
30.08.2022



Tuloverolain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta
luonnollisten henkiloiden omaisuuden arvonnousutulon
johdosta maarattavan veron kayttoonottamiseksi

» Hallituksen esitysluonnos lausuntokierroksella 12.8.-
12.9.2022.

» Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 42.

- Esityksen tavoitteena verovalttelyn torjuminen seka
julkisen talouden vahvistaminen.
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Soveltamisala

« Arvonnousutulon johdosta maarattavalla verolla
laajennettaisiin Suomen verotusoikeutta
Suomessa asuessa kertyneeseen omaisuuden
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arvonnousu
omaisuus ul

Veroa sovel
verosopimu

un, joka realisoituu luovutettaessa
Komalilla asuessa.

ettaisiin henkiloihin, joiden

Ksen mukainen asuinvaltio olisi ollut

Suomi vahintaan neljan vuoden ajan Suomesta
pois muuttoa edeltaneiden 10 vuoden aikana.




Arvonnousutulon alainen omaisuus
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HII_E-_qu(nnoksen mukaan arvonnousutulon alaista omaisuutta
olisiva

osakkeet
muun yhteison vastaavat osuudet

sijoitusrahasto-osuudet ja niihin rinnastettavat yhteissijoitusyritysten
osuudet

joukkovelkakirjat seka muut velkasitoumukset

optiot, termiinit, muut johdannaissopimukset

muut kuin edella mainitut arvopaperit

kapitalisaatiosopimukset,

Saastohenkivakuutukset seka elakevakuutusta koskevat sopimukset
virtuaalivaluutat.




Arvonnousutulon tuloksi lukeminen

24

Omaisuuden arvonnousutulo luettaisiin
Suomesta pois muuttoa edeltavan paivan
verovuoden paaomatuloksi.

Verovelvollisen vaatimuksesta omaisuuden
arvonnousutulo voitaisiin lukea sen
verovuoden tuloksi, jona omaisuutta
luovutetaan vastikkeellisesti tai lahjana.

Arvonnousutuloa el kuitenkaan luettaisi tuloksi,
jos omaisuuden luovutus tapahtuu
kahdeksantena verovuonna maastamuuton
jalkeen tai tata myohemmin.




Arvonnousutulon perusteella maarattava vero

- Saantelya ei sovellettaisi, jos omaisuuden
arvonnousutulon alaisen omaisuuden yhteenlaskettu
kaypa arvo olisi vahemman kuin 500 000 euroa tai
omaisuuden laskennallisen luovutusvoiton maara olisi
vahemman kuin 100 000 euroa.

»  Omaisuuden arvonnousun laskennallinen luovutusvoitto
maaritettaisiin vahentamalla arvonnousun alaisen =~
omaisuuden Suomesta pois muuttoa edeltavasta kayvasta
arvosta omaisuuden hankintameno. Laskennallinen
luovutusvoitto laskettaisiin soveltaen soveltuvin osin
luovutusvoittoa koskevia yleisia periaatteita.

» Vero maarattaisiin laskennallisen luovutusvoiton 100 000
euroa Yylittavalta osin. Omaisuuden arvonnousun
perusteella verotettava tulo olisi paaomatuloa ja siihen
sovellettaisiin paaomatulon verokantaa.
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limoitusvelvollisuus
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liImoitusvelvollisuus maaraytyisi verotusmenettelysta
annetussa laissa saadetyn yleisen
IImoitusvelvollisuuden mukaisesti.

liImoitusvelvollisia olisivat ne henkilot, joiden
arvonnousutulon alaisten omaisuuserien yhteenlaskettu
maara on vahintaan 500.000 euroa ja joiden mainittujen
omaisuuserien yhteenlaskettu laskennallinen
luovutusvoitto on vahintaan 100.000 euroa.

liImoitusvelvollisuuden laiminlyonti voisi kuitenkin johtaa
arvonnousutulon lukemiseen sen vuoden tuloksi, jota
laiminlyonti koskee, mikali verovelvollinen ei
kehotuksesta korjaa laiminlyontia.




Ulkomaisen veron hyvittaminen

* Arvonnousutulon laskennallisen luovutusvoiton johdosta
maksettavasta verosta vahennettaisiin se toisessa valtiossa
maksettu veron maara, joka vastaa samasta tulosta
vastaavalta ajalta suoritettujen verojen maaraa, jos valtio,
jossa verovelvollinen asuu omaisuutta luovutettaessa, ei
vahenna omaisuuden hankintahintana Suomessa
arvonnousutulon verotuksessa kaytettya arvoa tai ei poista
kaksinkertaista verotusta.

» Hyvitys ei voisi kuitenkaan ylittaa arvonnousutulon
perusteella suoritettavan veron maaraa.
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Lahtovaltiossa arvonnousuverotetun omaisuuden
luovutusvoitto

* Henkilon luovuttaessa lahtovaltiossa arvonnousuverotetun
omaisuuden asuessaan Suomessa luovutusvoitosta
perittavasta paaomaverosta ensi sijassa hyvitettaisiin
lahtovaltiossa maksuunpantu arvonnousuvero, jos
lahtovaltiossa maksuunpantu arvonnousuveron maara on
vahemman kuin 3/5 verosta, joka olisi vastaavasta tulosta
maksuunpantu Suomessa.

« Jos lahtovaltiossa arvonnousun perusteella
maksuunpantu vero olisi enemman kuin 3/5 verosta, joka
olisi maksuunpantu Suomessa, hankintahintana
kaytettaisiin lahtovaltiossa kaytettya hankintahintaa, jos se
vastaa omaisuuden kaypaa arvoa Suomeen
muutettaessa.
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Taloudelliset vaikutukset

 Arvonnousuverolla olisi suoria
verotuottovaikutuksia.

* Verohallinnon aineistosta tehtyjen laskelmien
perusteella arvonnousuveroa maksuunpantaisiin
noin 0—70 miljoonaa euroa vuodessa riippuen
kaytetyista oletuksista ja laskentavuodesta.
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Voimaantulo

« Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023
alusta ja niita sovellettaisiin ensimmaisenkerran
vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
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Kiitos!




