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tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Palvelualojen tyonantajat Palta ry kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
koskien lakia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistelmdvahennyksesta verotuksessa. Palta
edustaa noin 2000 yksityista palvelualan yritysta ja yhteis6a muun muassa logistiikka-, informaatio-
ja viestinta-, asiantuntijapalvelu-, hallinto- ja tukipalvelu- seka viihde- ja virkistystoimialoilla.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tutkimus- ja kehittamistoiminnan
yhdistelmadvahennyksesta verotuksessa. Yhdistelmavahennys koostuisi tutkimusmenojen maaraan
perustuvasta yleisesta lisavahennyksesta sekd menojen lisdantymiseen perustuvasta ylimaaraisesta
lisdvahennyksesta. Lisdavahennykset koskisivat tutkimus- ja kehittamistoiminnan palkka- tai
ostopalvelumenoja.

Palta pitda lakiehdotusta erittdin kannatettavana, silla ehdotettu verokannustin monipuolistaa
Suomen innovaatiopolitiikan tyokaluja ja se asettaa Suomen nykyista parempaan asemaan monen
kilpailijamaan kesken, joissa vastaavanlaisia verokannustimia on ollut kayt6ssa jo pitkaan.
Verokannustin myds odotettavasti laajentaa t&k:ta harjoittavien yritysten joukkoa.

On tarkea huomioida, etta tyopaikat ja kasvu syntyvat palvelualoille. Palvelualat tuottavat jo yli 40
prosenttia Suomen BKT:std, kun vield 80-luvulla osuus oli 25 prosenttia. Yksityiset palvelut ovat
luoneet Suomeen 2000-luvulla yli 330 000 uutta tyopaikkaa, ja myds tulevaisuudessa valtaosa
uusista tyopaikoista syntyy palveluihin. TKI-politiikan tulee huomioida elinkeinorakenteemme
muuttumisen.
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Palvelualojen suhteellinen osuus yritysten t&k -menoista on myos kasvanut viimeisen kymmenen
vuoden aikana, mutta palvelualojen sisdlla kasvu on koskettanut Idhinna vain ohjelmisto, ICT ja
teknisia palveluita. Muilla palvelutoimialoilla t&k -menot eivat ole juuri kasvaneet. Mahdollisuus
lisavahennykseen voi saattaa toisaalta ndakyvaksi piilossa olevaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa,
mutta ennen kaikkea silld on kannustava, yrityksen kehittamistoimia lisdava vaikutus myos
palveluyrityksissa.

Palta tukee Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n lausunnossa esiin nostamia huomioita ja pitaa
tarkedna sitd, etta esitetty verokannustin on pysyva. Pitkdjanteisyys on keskeista yrityksen
strategisen suunnittelun kannalta. Voi myds menna joitain vuosia, etta lisdvahennysta osataan
hyédyntaa optimaalisella tavalla ja se tulee tutuksi yrityksille.

Kannatettavaa esityksessa on myos se, ettd verokannustin kattaa omasta t&k -toiminnasta
aiheutuneet palkkakulut seka ostettujen t&k -palvelujen kulut. Palvelualoilla on paljon yrityksia, joilla
ei ole varsinaista t&k -henkilokuntaa ja usein yrityksen kasvua vauhdittava kehitystyd ostetaan osin
tai kokonaan ulkoa.

Erityisen tarkeda on myos, ettd lisdvahennyskelpoisuuden arvioinnissa sovelletaan ennemmin laajaa
kuin suppeaa tulkintaa, silla "tutkimus- ja kehittamistoiminnan’ -kasite ei ole tyhjentava ja
yksiselitteinen. Palvelualoilla kasvuun tai kilpailukyvyn parantamiseen tahtaava kehitystyd on usein
digitaalisten teknologioiden soveltamista yrityksen toimintaan. Tall6in kyse voi olla esimerkiksi
parempaan palveluun tahtadvan asiakashallintajarjestelman luomisesta, asiakasdatan paremmasta
hyddyntamisesta data-analytiikan avulla, tai vaikka dataekosysteemin ja tietorajapintojen
kehitystydsta kumppaniyritysten kanssa.

Onkin tarkeaa, etta verokannustin tukisi myos digitaaliseen transformaatioon tahtaavaa toimintaa ja
se ulottuu myos yrityksiin, jotka eivat ole harrastaneet "perinteista” tutkimustoimintaa, tai jotka
eivat ole kyenneet sanoittamaan kehitystoimintaansa esimerkiksi Business Finlandin t&k -avustusten
hakemiseksi. Verohallinnon antamat ohjeistukset ovatkin keskeisessa asemassa. Oleellista on, etta
yritys olisi lisdvahennykseen kelpoinen tapauksissa, joissa yritys pyrkii toimintansa tai toimintojensa
olennaiseen parannukseen ja ratkaisua ei ole markkinoilla vield olemassa.

Palta kannattaa myds muita EK:n lausunnossa esiin nousseita huomioita. Kannatettavaa on, etta
vahennys kasvattaa tappiollisen yrityksen tulevina vuosina vahentdamiskelpoisen tappion maaraa.
Tama on tarkeaa nuorille innovatiivisille yrityksille ja toisaalta heikkenevien talousndakymien
perusteella muillekin yrityksille.

Ehdotettua konsernisdantoa (68§) Palta pitdd myds monimutkaisena ja asetettu konsernikohtainen
ylaraja on raskas suunnittelun kannalta ja se mutkistaisi kannustimen hyodyntdmistd konsernissa tai
konserniin kuuluvissa yrityksissa. Lisaksi kannustimen jakautuminen yleiseen lisdivdahennykseen ja
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t&k-menojen kasvuun perustuvaan ylimaaraiseen lisdvdahennykseen on my6s omiaan
monimutkaistamaan tai luomaan epatarkoituksenmukaista taktikointia t&k -investointien osalta.
Kannatettavaa kuitenkin on, ettd verokannustimen painopiste on yleisessa lisdvahennyksessa.
Ylimaaraisen lisdvahennyksen vaikutuksia on seurattava ajan kuluessa ja kokemusten pohjalta on
tarvittaessa tehtava muutoksia verokannustimeen tulevina vuosina.

Konttinen Jari
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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