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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittamistoiminnan
yhdistelImavahennyksesta

Ty6- ja elinkeinoministerié pitaa valtiovarainministeridon valmistelemaa esitysta tutkimus- ja
kehittamistoiminnan (T&K) lisdverovahennyksestd pdadosin kannatettavana. Esitys tukee
osaltaan hallitusohjelmassa asetettua tavoitetta kasvattaa T&K-menot Suomessa 4
prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa.

T&K-toimintaa harjoittavien yritysten maara on Suomessa suhteellisen vahainen ja suurin
osa (63% v.2020) yritysten T&K-menoista syntyy suurissa yrityksissa. Tyo- ja
elinkeinoministerid pitda perusteltuna, etta esitetty T&K-verokannustin kohdentuu erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten kannustamiseen TKI-toimintaan. Kuten esityksen
perusteluissa on todettu, kansainvalisessa vertailussa verokannustimien on arvioitu toimivan
tehokkaimmin pienten yritysten kannusteina. Se voi kannustaa yrityksia lisaamaan T&K-
investointeja seka kasvattaa T&K-toimintaa harjoittavien yritysten maaraa, mika on yritysten
uudistumisen seka tuottavuuden ja kilpailukyvyn paranemisen kannalta tavoiteltavaa.

Esityksessa yhdistelmaverovdahennys on rajattu koskemaan Tilastokeskuksen maaritelman
mukaista T&K-toimintaa, mutta maaritelmaa ennemmin laajasti kuin suppeasti tulkiten,
mukaan lukien esim. palveluliiketoiminnassa elektronisten palveluiden kehittédminen tai
lilketoimintaan liittyvien tuntemattomien riskien selvittaminen. Tyd- ja elinkeinoministerid
pitda laajaa T&K-toiminnan tulkintaa perusteltuna. Verokannustin on luonteeltaan
hallinnollisesti suoria tukia kevyempi instrumentti seka yrityksille etta viranomaisille ja siten
voi toimia suoria tukia houkuttelevampana kannustimena pienille yrityksille. Suppea T&K-
toiminnan tulkinta voisi rajata T&K-toimintaa aloittavia yrityksia kannusteen ulkopuolelle.

Yhdistelmavahennyksen perusteena olisi verovelvollisen omaan toimintaan liittyvat T&K-
toiminnan palkkamenot seka ostettavien palvelujen menot. TKI-toimijoiden yhteistydn
vahvistamisen kannalta on kannatettavaa, etta T&K-toiminnassa kaytettavat ostopalvelut
ovat vahennyskelpoisia laajemmin kuin voimassaolevassa ns. yhteistytkannustimessa. Tama
voi madaltaa pienten yritysten kynnysta hyddyntaa ulkopuolista osaamista laaja-alaisesti
seka kannustaa yhteistydhdn eri toimijoiden kanssa.
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Ylimaaraisen lisavahennyksen perusteena olevana menojen lisdantymisena huomioidaan
esityksen mukaan enintdan 50 prosentin suuruinen menojen lisaantyminen edellisvuoteen
nahden. Nuorilla aloittavilla yrityksillda T&K-toiminta voi prosentuaalisesti kasvaa
ensimmaisind vuosina hyvinkin voimakkaasti, vaikka euromaaraisesti muutokset eivat ole
suuria. Esitetyt enimmaismaarat verovahennyskelpoisille T&K-menoille ovat niin matalat,
ettd 50 prosentin rajalla ei ole kaytanndssa merkitystd isoille yrityksille, mutta pienilla
yrityksilld 50 prosentin raja voi toimia negatiivisena kannustimena T&K-toiminnan
kasvattamiseen alkuvaiheessa. Tyd- ja elinkeinoministerié ehdottaa rajan tarpeellisuutta
uudelleenharkittavaksi.

Esityksessa on perustellusti arvioitu, ettd yhdistelmaverovahennys ei ole EU-
valtiontukisaantéjen nojalla kiellettya valtiontukea. Myds tyd- ja elinkeinoministerion
nakemyksen mukaan toimenpidetta voidaan perustellusti pitaa yleisena verokannustimena,
eikd se nain ollen muodostaisi valikoivaa valtiontukea yritykselle tai tuotannonalalle.

Esityksen perusteluissa viranomaisvaikutuksina on arvioitu verokannusteen vaikutukset
Verohallinnon toimintaan. Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta esityksella on valillisia
vaikutuksia myds suoria TKI-tukia mydntavien viranomaisten, erityisesti Business Finlandin
ja ELY-keskusten toimintaan. Verokannustimen kohdentuminen tulee tarvittavilta osin ottaa
huomioon suorien tukien kohdentamisessa, jotta TKI-rahoitusjarjestelma
kokonaisuudessaan toimisi optimaalisesti. Tama edellyttda seuranta- ja arviointitietoa
verokannustimen kohdentumisesta ja vaikutuksista ja ndin ollen perusteltuja muutoksia
suorien tukien kohdentamiseen voidaan tehda vasta, kun verokannustimen kaytdsta on
kertynyt kokemusta ensimmaisten vuosien osalta.

Suomessa ei ole aiempaa merkittavaa kokemusta T&K-lisavahennysten vaikutuksista
yritysten TKI-toimintaan eika kansainvalisten arvioiden perusteella voida varmuudella
arvioida nyt valmisteltavan kannusteen vaikuttavuutta suomalaisessa toimintaymparistdssa.
Taman vuoksi tyd- ja elinkeinoministeri6 pitda tarkeana seurata ja arvioida mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, missa maarin verokannustimet (ml. yhteistydverokannustin) lisdavat
yksityisia T&K-investointeja, T&K-toimintaa tekevien yritysten maaraa sekd yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden yhteisty6ta ja minkalaisille yrityksille T&K-verokannusteet
kohdistuvat.

Elinkeinoelaman tutkimuslaitos on arvioinut innovaatiopolitiikan toimenpiteiden (ml.
verokannusteet) kokonaistaloudellista vaikutusta® ja korostaa, ettd tehokkainta
innovaatiopolitiikkaa on T&K-tukien kohdentaminen yrityksille, joiden kaytdssa T&K-
tyévoima tuottaa suurimmat lisaykset tuottavuuteen eli joilla on suurin
innovaatiokapasiteetti. Tukien kohdentuminen matalan innovaatiokapasiteetin yrityksille
aiheuttaa tehottomuutta. Jos T&K-tydvoimasta on pulaa, tehottomasti kohdentuvat tuet
voivat hidastaa tydvoiman siirtymista korkeamman tuottavuuden yrityksiin ja siten hidastaa
tuottavuuden kasvua.

Tyo- ja elinkeinoministerid ehdottaa, etta esitysta tdydennetaan T&K-
yhdistelmaverovahennyksen seurannan ja vaikutusarvioinnin osalta. Arvioinnin tulosten
perusteella verokannustimen mekanismia ja laskentaperusteita tulee voida tarvittaessa
muuttaa, jotta kannusteella saadaan tavoiteltu vaikutus. Seuranta- ja arviointitietoa

1 Einio, Elias, Koski, Heli, Kuusi, Tero & Lehmus, Markku (13.1.2022). "Tehokas innovaatiopolitiikka lisaa korkean

tuottavuuden t&Kk-tyota”. ETLA Muistio No 104. https://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-104.pdf
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kannusteen toimivuudesta, kohdentumisesta ja vaikutuksista tarvitaan myo0s
innovaatiopolitiikan valmistelun, mm. suorien tukien kohdentamisen tueksi siten, ettd suorat
tuet ja yhdistelmdaverovahennys tadydentdavat toisiaan mahdollisimman hyvin. Eri
rahoitusvalineiden yhteensovittamiseksi ja vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvitaan
alueellista, toimialoittaista ja yrityskoon mukaista seurantatietoa. Lisdaverovahennysten
toimivuuden ja vaikuttavuuden jatkuvan seurannan jarjestdminen on tdrkedaa T&K-
kannustinjarjestelman kokonaisvaltaisen kehittamisen kannalta. Julkisia suoria T&K-tukia ja
epasuoria T&K-verotukia tulee tarkastella toisiaan taydentavana kokonaisuutena.

Innovaatioymparistdn ennakoitavuuden kannalta on mydnteista, etta laki olisi voimassa
toistaiseksi. Kuitenkin niin, ettd verokannustimen mekanismia, laskentaperusteita tai muita
ominaisuuksia voidaan muuttaa, mikali arviointi- ja seurantatietojen perusteella muutoksilla
voidaan parantaa kannustimen vaikuttavuutta. T&K-lisaverovahennyksen kaytannén
toteutuksen selkeys ja yksinkertaisuus yrityksille on olennainen tekija lain vaikutusten
kannalta, mihin on tarkeaa kiinnittaa lain toimeenpanossa huomioita.
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