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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Lausunto HE-luonnoksesta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennyksesta
Yleiset kommentit

Lausunnolla oleva hallituksen esityksen luonnos perustuu parlamentaarisen tyéryhman tyéhon ja
sen ehdotuksiin. Ehdotuksilla on ndin laaja poliittinen kannatus, vaikka vdahennys vaistamatta
puhkoo nykyisen verojarjestelmamme perustaksi otettua tiiviin veropohjan mallia.

Suunnitellun vdhennyksen budjettivaikutuksiksi on arvioitu 100 milj. euroa vuodessa. Arvio perustuu
Tilastokeskukselta saatuihin tietoihin toteutuneista t&k-menoista vuosina 2017-2020.
Tilastokeskuksen laatuselosteen mukaan se keraa tiedot t&k-menoista satunnaisotantana
tyontekijamaaraltaan 10-99 henkilon yritysten osalta. Kun tamankin kokoluokan yrityksilta kerdtdan
tiedot vain satunnaisotantana, ja yli 90 prosenttia yrityksistamme tyollistda alle 10 henkil6a, kasitys
mikro ja pienyritysten t&k-toiminnan menoista ja vahennyksen budjettivaikutuksista voi
kasityksemme mukaan olla 1dhinna karkea arvio.

Oletamme myds, ettd t&k-toiminnan menoja ovat Tilastokeskukselle raportoineet [ahinna fyysisia
tuotteita tai digitaalisia palveluja tuottavat yritykset, mutta eivat esimerkiksi palvelualan, kaupan tai
kuljetusalan yritykset. Ndiden voi olettaa erittelevan vastaisuudessa systemaattisemmin t&k-
toimintaansa, jotta ne voivat hyddyntda valmisteilla olevan vahennyksen.

Kannatettavana piddmme sitd, ettd vahennys on tarkoitus sadtaa pysyvaksi. Tama tuo
ennustettavuutta pitkdjanteisena harjoitettavaan t&k-toimintaan. Hyvaa on myos se, etta
vahennyksen voi saada jo ennen lain voimaantuloa aloitettujen hankkeiden perusteella niista
menoista, jotka syntyvat 1.1.2023 tai sen jalkeen.
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Suunniteltu vdahennys soveltuu ldhtokohtaisesti mikro- ja pienyritystenkin verotukseen, joten
ehdotus vahennyksesta on perusteltu ajatellen, etta verojarjestelmdssamme on talla hetkelld ehka
paremminkin suuremmille yrityksille soveltuva lisavdahennys.

Valmisteilla olevan vahennyksen voisi saada yrityksen omien t&k-toimintaan kohdentuvien
palkkamenojen perusteella. Palkan sivukuluja ei laskettaisi vahennyksen perusteeseen. Ostettujen
t&k-palvelujen osalta yritys voisi tehda lisavdahennyksen myds palvelua tuottaneen yrityksen palkan
sivukulujen seka katteen perusteella. Verokannuste olisi ndin suurempi verrattuna omaan tyéhon,
kun t&k-palvelut ostetaan ulkopuoliselta.

Yksityiskohtaiset kommentit

Nakemyksemme mukaan seuraavat asiat tulee maarittaa yksityiskohtaisesti ja konkreettisesti joko
hallituksen esityksen perusteluosiossa tai Verohallinnon ohjeistuksessa.

Maaritelmat ja ohjeistamien
Lakiesitysluonnoksen mukaan (2 § 1 kohta) tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitettaisiin:

“sellaista luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon lisdadmiseksi ja tiedon kayttamista uusiin
sovelluksiin, jolla tavoitellaan olennaisesti jotain uutta.”

Luonnoksen perustelujen mukaan maaritelma vastaa Tilastokeskuksen tilastoissa kaytettya
kasitemaaritelmaa.

Maaritelma olisi valja, ja on ymmarrettavaa, etta kasitteen sisallon tarkempi maarittaminen jaa
Verohallinnon ohjeistuksen ja oikeuskdytannon varaan. Oikeusvarmuuden seka yritysten
ylimaaraisen hallinnollisen tydmaaraakin vuoksi on erittain tarkeaa, ettd Verohallinto laatii selkean ja
kattavan ohjeistuksen esimerkkeineen niista tilanteista, joissa on kyse vahennykseen oikeuttavasta
tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Kasitteen sisallon jattaminen pitkalti myohemman
oikeuskaytannon varaan tarkoittaisi, etta yritykset ja myos Verohallinnossa verotuspaatoksia tekevat
joutuisivat toimimaan useamman vuoden ajan oikeudellisessa epavarmuudessa.

Luonnoksen perusteluosiossa kerrotaan (s. 27), etta:

“Myo0s palveluliiketoiminnassa tapahtuvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan arvioinnissa
noudatetaan edelld kuvattuja periaatteita. Palveluliiketoiminnassa tutkimus- ja kehittamistoiminta
voi olla varsin monimuotoista. Palveluliiketoiminnassa tapahtuvaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa
voi olla uusien palveluiden kehittamisen lisaksi esimerkiksi uusien tutkimusmenetelmien ja -
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mittareiden seka elektronisten palveluiden kehittaminen tai liiketoimintaan liittyvien
tuntemattomien riskien selvittdminen.”

Mydhemmin luonnoksessa (s. 27) vahennykseen oikeuttavan tutkimus- ja kehittamistoiminnan
luonteesta kerrotaan seuraavasti:

“Pelkkd toiminnan kehittdminen, tehostaminen tai muu yleinen parantaminen ei yleensa tayta
mainittuja kriteereja.”

Edelld mainittujen perusteella nayttaisi siis siltd, etta liiketoimintaan liittyvien tuntemattomien
riskien selvittaminen voisi tayttaa laissa tarkoitetun toiminnan maaritelman, mutta ei esimerkiksi
yrityksen toiminnan tehostaminen tai muu yleinen parantaminen. Tuntemattomien
liilketoimintariskien selvittaminen voisi siis olla tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, mutta ei
liiketoiminnan tehostamiseen tahtadva toiminta.

Edelld kirjoitettuun ndhden pidamme tarkeéna, etta Verohallinnon otetaan kantaa erityisesti siihen,
minkalainen palvelualan yritysten kehittamis- ja muu toiminta voi tayttda vahennykseen oikeuttavan
tutkimus- ja kehittamistoiminnan kriteerit. Voiko esimerkiksi ns. pikaruokaravintolan
kehittamistoiminta, jonka tavoitteena on luoda yrityksen tuotteille ja palveluille uusi toimitus- ja
maksutapa, olla vahennykseen oikeuttavaa toimintaa.

Koska laki astuu voimaan 1.1.2023 Verohallinnon ohjeen tulee olla laadittu riittdvan ajoissa ennen
vuodenvaihdetta, jotta yrityksilla on tosiasiallinen mahdollisuus suunnitella vahennyksen piiriin
kuuluvia hankkeita aloitettavaksi heti lain tultua voimaan.

Keskustelemme mielellamme esimerkkitilanteista, joissa ohjeistus on tarpeen.

Vahennyksen dokumentoiminen ja tosittaminen

Vahennyksen dokumentointivaatimukset tulee ohjeistaa selkeasti joko hallituksen esityksen
perusteluissa tai Verohallinnon ohjeistuksessa. Dokumentaation tulee olla tarkastettavuuden
kannalta riittavaa, mutta toisaalta ylimaaraista byrokratiaa tulee valttaa.

Riittavaksi dokumentaatioksi tulisi katsoa dokumentaatio, joka on kattavuudeltaan perusteltua
yrityksen projektinhallinnan tarpeiden ja toisaalta kirjanpitolain niin sanottujen
menetelmasdaadosten nakokulmasta. Yrityksilta ei siis tulisi vaatia vahennyksen edellytyksena
laajempaa erillisdokumentaatiota.

Dokumentaation perustana toimii kirjanpitolain 2:6 §, joka kasittelee kirjausketjua eli audit trailia:
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“Kirjanpito on jarjestettava niin, etta liiketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys mahdollisten
osakirjanpitojen kautta paakirjanpitoon ja siita tilinpaatokseen on vaikeuksitta todettavissa
kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta tarkoitusta
varten maaraajoin tehtavaa ilmoitusta.”

Nain ollen jo kirjanpitolain vaatimusten johdosta kirjanpitovelvollisuuden tulee voida eritelld, mitka
liiketapahtumat (palkat, ostot), mitka niiden sisaltd6a kuvaavat tositteet seka mitka tositteiden
perusteella laaditut kirjaukset ovat vahennyksen perustana.

Ylla esitetysta kirjanpitolain vaatimuksista johtuen, yrityksen on kyettava todentamaan, mitka
henkiloston tydsuoritteet ja mitka ostopalvelut ovat vahennyksen pohjana. Tyypillisesti tama
tapahtuu aukottoman projektikohtaisen tyoaikakirjanpidon seka kirjanpidon laskentakohteiden
perusteella. Pienyrityksissa seka silloin kun henkiléston toimenkuva kohdistuu yksinomaan tutkimus-
ja kehitystoimintaan, voi dokumentaatio perustua myos kirjanpidon tileihin seka tyontekijakohtaisiin
palkkakuluihin.

Nama verovahennyksen edellyttamat dokumentaatiovaatimukset on ohjeistettava riittavan
yksityiskohtaisesti.

T&k-vahennyksesta ilmoitettavan tietosisallon/kaytettavien verolomakkeiden on oltava yritysten
tiedossa jo syksylld 2022, jotta yritykset voivat suunnitella ja toteuttaa seurannan ja ilmoittamisen
edellyttamat muutokset talous- ja henkilostéhallinnon jarjestelmiinsa ja menetelmiinsa. Erityisesti
tama tarve korostuu niissa yrityksissa, joilla ei ole ollut aiemmin tarvetta eritelld ja seurata t&k-
toimintansa kustannuksia. Yleistd lisdvahennysta sovelletaan hallituksen esitysluonnoksen mukaan
ensimmaisen kerran verovuoden 2023 verotuksessa. Yrityksilld, joilla tilikausi paattyy alkuvuonna,
esim. 31.1.2023, tulee olla tiedossa hyvissé ajoin niin lisdvahennyksen edellytykset ja tarvittavat
dokumentaatiot kuin ohjeet veroilmoituksen tayttamista varten.

Konsernikohtaisuus

Lakiin on tarkoitus saataa konsernikohtainen enimmaismaara. Vahennykseen oikeuttavat t&k-menot
jyvitettaisiin konserniyhtidille siind suhteessa, mika olisi yksittdisen konserniyrityksen osuus koko
konsernin vahennykseen oikeuttavista t&k-toiminnan menoista. Laissa poikettaisiin ns.
erillisyhtioverotuksesta, mihin verojarjestelmamme perustuu. Ehdotusta konsernikohtaisuudesta on
perusteltu agressiivisen verosuunnittelun torjunnalla. Jos konsernissa ja niiden erillisyhtidissa
harjoitetaan aidosti t&k-vahennykseen oikeuttavaa toimintaa ja esim. ilman projektien keinotekoista
pilkkomista, mielestamme erillisyhtididen pitaisi olla oikeutettuja samaan vdahennykseen kuin ne
olisivat oikeutettuja ilman konsernirakennetta.

Oikeusturvanakokulmia
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Nykysaannosten mukaan verovelvolliselle maadrataan veronkorotus, kun veroilmoitus on
virheellinen. Vain poikkeuksellisesti verovelvollinen voi valttaa veronkorotuksen. Myos
tulkintatilanteissa seuraa yleensa veronkorotus.

Verovelvollisella tulisi olla mahdollisuus hallinnollisesti kevyella ja riittavan nopealla tavalla selvittaa
aiotun tutkimus- ja kehityshankkeen lisdverovahennyskelpoisuus ennakolta. Piddmme lahtékohtana,
etta Verohallinnon ohjeistuksen pitda olla riittavan kattavaa. Jos ndin ei ole, piddmme tarkedna, etta
maksullisen ennakkoratkaisun lisdksi verovelvollinen voi tiedustella Verohallinon kantaa sitovasti
etukdteen esim. OmaVeron viestinvaihtopalvelussa. Emme pida oikeana, etta kadsitemaarittelyn
puutteiden vuoksi verovelvollinen maksaa joko veronkorotuksen muodossa tai
ennakkoratkaisuhakemuksen yhteydessa tasta sadantelypuutteesta.

Ojala Markku
Suomen Taloushallintoliitto ry
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