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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN
YHDISTELMAVAHENNYKSESTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan annettavaksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
yhdistelmavahennyksesta verotuksessa. Yhdistelmavahennyksen kayttédnoton arvioidaan
pienentdvan verotuloja 81 miljoonalla eurolla vuonna 2023 ja 100 miljoonalla eurolla vuonna 2024.

Luonnoksen mukaisiin lisavahennyksiin olisivat oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai
maataloutta harjoittavat verovelvolliset, joilla on maaritelmat tayttavia vahennyskelpoisia tutkimus-
ja kehittamistoiminnan palkka- tai ostopalvelumenoja. Yhdistelmavahennys koostuisi yleisesta
lisdvdhennyksesta ja ylimaaraisesta lisdvahennyksesta.

Yleisen lisdavahennyksen maara olisi 50 prosenttia verovelvollisen omaan tutkimus- ja
kehittamistoimintaan liittyvista palkka- ja ostopalvelumenoista. Tdman vahennyksen
enimmaismaara verovuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa.

Verovelvollinen voisi tehdd myds ylimaaraisen lisdvdahennyksen, mikali verovelvollisen verovuoden
aikana tekeman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maara on lisdantynyt verrattuna edelliseen
verovuoteen. Ylimaardisen lisdvahennyksen maaraa laskettaessa lisdantyneiden menoina
huomioitaisiin puolet maarasta, jolla tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot ovat lisdantyneet.
Ylimaaraisen lisdvahennyksen maara olisi 35 prosenttia tasta laskupohjasta. Myos ylimaaraisen
lisdvahennyksen maksi-maaraksi esitetdan 500 000 euroa.
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Myonteistad esityksessa on se, ettd vahennys on tarkoitus ottaa kayttoon pysyvasti seka se, etta
vahennyksen soveltamisala on selvasti laajempi kuin aikaisemmin saddetyissa maardaikaisissa
vahennyksissd, jotka ovat perustuneet tutkimus- ja kehittamistoiminnan menoihin. Vdahennyksen voi
saada seka yhtion omien palkka- ettd ostopalvelumenojen perusteella.

Esitetyssd muodossa vahennys suosii kuitenkin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ostamista yrityksen
ulkopuolelta, koska ostopalvelulaskussa on sisalla muitakin kuluja kuin palkat eli mm. palkkoihin
liittyvat sivukulut.

Myonteista esitetyssd vahennysmallissa on myos se, ettd yhdistelmavahennys on mukana, kun
vahvistetaan verotuksessa tappiota. Tama saanto on tarkea etenkin niissa tilanteissa, joissa
yritystoiminta on varhaisessa vaiheessa.

Esitetyn vahennyksen laskentatapa tayttaa perustilanteissa myos ymmarrettdvyyden vaatimukset,
joita parlamentaarinen TKI-tyoryhma edellytti loppuraportissaan verokannustimelta.

Nyt ehdotettu verokannustin malli ja sen euromaaraiset rajat merkitsevat sita, etta
kannustinvaikutus kohdentuu lahinna pieniin yrityksiin. Suurien yritysten osalta kannustaminen
edellyttdisi euromaaraisesti laajamittaisempaa vahennysoikeutta.

Konsernien osalta esitetyn mallin rajoitussaannot sopivat huonosti Suomessa kdytdssa olevaan
periaatteeseen, jonka mukaan jokaista yhtiota kasitelldan verotuksessa erillisina. Mikali
verovelvollinen kuuluu konserniin, seka yleisen etta ylimaaraisen lisdvahennyksen enimmaismaara
olisi konsernikohtainen.

Esityksen mukaan yleisen lisdvdhennyksen enimmaismaara on konsernissa yhteinen 500 000 euroa
vaikka “omavastuu 5 000 euroa” on yhtiékohtainen. Myds ehdotettu sdaanto, jonka mukaan
lisavdahennysta ei saisi vahentaa tuloksi luetusta konserniavustuksesta, ei vaikuta perustellulta.

Esitetyssd muodossa vahennyksen rajoitussaannot tulevat yritysjarjestelytilanteissa aiheuttamaan
todenndkdisesti teknisia ongelmia ja sekaannuksia, jotka aiheuttavat tarpeetonta tyota.

Veronmaksajain Keskusliitto kannattaa tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksen
kayttoonottoa.
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Veronmaksajain Keskusliitto esittda, ettd konserneja koskevia rajoitussaantoja ei kuitenkaan oteta
kayttoon.
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