Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett kombinerat avdrag for
forskning- och utvecklingsverksamhet i beskattningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om ett kombinerat avdrag for forsknings-
och utvecklingsverksamhet i beskattningen. Enligt forslaget ska det kombinerade avdraget besta
av ett allmént tilliggsavdrag och ett extra tilliggsavdrag. Raitten till tillaggsavdrag enligt
propositionen ska, ndr de forutsittningar som anges i lagen uppfylls, gilla alla skattskyldiga
som bedriver niringsverksamhet eller jordbruk och som har sddana l6neutgifter och utgifter for
kopta tjanster for forsknings- och utvecklingsverksamhet som uppfyller definitionen i lagen.
Det ér fraga om ett nytt for foretag avsett allmént skattestod som inte utgor statligt stod ur EU-
rittens perspektiv.

Det foreslagna allménna tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som gors
frén inkomst av niringsverksamhet eller jordbruk ska vara 50 procent av de loneutgifter och
utgifter for kopta tjédnster som hénfor sig till den skattskyldiges egen forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Maximibeloppet av allmént tilliggsavdrag under skattedret foreslas
vara 500 000 euro och den nedre griansen 5 000 euro.

Den skattskyldige kan dessutom fa gora ett extra tilliggsavdrag pa 35 procent for forsknings-
och utvecklingsverksamhet pa grundval av en Okning av beloppet for forsknings- och
utvecklingsverksamhet, om beloppet for den skattskyldiges forsknings- och
utvecklingsverksamhet har okat under skattearet jamfort med foregdende skattedr. Aven
maximibeloppet av extra tilliggsavdrag under skatteédret foreslas vara 500 000 euro, men det
ska inte finnas nagon nedre grins for extra tilliggsavdrag. For att undvika negativa
incitamentseffekter ska som 6kning av utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet
vid berdkningen av beloppet av extra tilliggsavdrag beaktas en 6kning pd hogst 50 procent
jamfort med foregdende ar.

Om den skattskyldige hor till en koncern, dr maximibeloppet av bade allmint och extra
tilliggsavdrag koncernspecifikt. Det allmédnna tilliggsavdragets minibelopp pad 5 000 euro
géller dock per skattskyldig. Varje skattskyldig som hor till koncernen kan enligt forslaget géra
tilliggsavdrag enligt hur stor del den relativa procentandelen for den skattskyldiges sddana egna
utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet som ligger till grund for tilldggsavdragen ar
i forhallande till hela koncernens sammanlagda belopp av sddana utgifter for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som ligger till grund for tilliggsavdragen.

Det foreslas att lagen tillimpas parallellt med bestimmelserna om tilliggsavdrag enligt lagen
om ett tilliggsavdrag for forskning- och utvecklingsverksamhet under skattedren 2021-2027 sé
att tilldggsavdrag enligt den foreslagna lagen inte far goras for samma utgifter for vilka det har
beviljats tilldggsavdrag enligt en annan lag eller annat offentligt stod. Det kombinerade avdraget
ska beaktas nir skattedrets forlust faststélls.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas att lagen tilldimpas i1 friga om allmént
tilliggsavdrag forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2023 och i fraga om extra
tilliggsavdrag forsta gingen vid beskattningen for skattedret 2024.



Lagforslag

Lag
om ett kombinerat avdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om rétten for den som bedriver ndringsverksambhet eller
jordbruk att fran sin inkomst av niringsverksamhet eller jordbruk gora ett allmént tilliggsavdrag
som baserar sig pa beloppet av I6ner och kopta tjanster for forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt ett extra tillaggsavdrag som baserar sig pa en 0kning av beloppet
av loner och kopta tjénster.

Ratt till allmént och extra tilliggsavdrag har en skattskyldig som bedriver forsknings- och
utvecklingsverksamhet som hénfor sig till den egna niringsverksamheten eller det egna
jordbruket. Ocksa den som i Finland ar begransat skattskyldig har rétt till tilliggsavdragen pé
basis av forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i Finland.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) forsknings- och utvecklingsverksamhet sadan kreativ och systematisk verksamhet for att
oka fonden av vetande och att utnyttja detta vetande for att hitta nya tillimpningar dar kriteriet
ar att verksamheten stravar efter nagot vasentligt nytt,

2) lon loner som betalas till anstillda som utfor forsknings- och utvecklingsarbete direkt pa
grund av detta arbete och som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996) och 1 § i
lagen om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet (1551/1995); i 16nen inrdknas dock inte sddana
forméner som avses i 66—68 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992),

3) kopt tjdnst inom forsknings- och utvecklingsverksamhet en tjénst som i syftet att bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet som hénfor sig till den skattskyldiges egen verksamhet
anskaffats fran utomstaende och producerats av utomstaende personal,

4) allmdnt tilldggsavdrag ett avdrag som gors fran den beskattningsbara inkomsten och som
berdknas pa basis av beloppet for forsknings- och utvecklingsverksamhet,

5) extra tillc‘iggsavdrag ett avdrag som gors fran den beskattningsbara inkomsten och som
berdknas pd basis av en 6kning av beloppet for forsknings- och utvecklingsverksamhet, och

6) koncern en koncern enligt 8 kap. 12 § 1 aktiebolagslagen (624/2006) eller sadana bolag dir
en eller flera fysiska personer, juridiska personer eller sidana personer tillsammans i samtliga
har sédant bestimmande inflytande som avses i 8 kap. 12 § i aktiebolagslagen.

3§
Grund for allmdnt och extra tilldggsavdrag

Allmaént tilldggsavdrag beviljas pé basis av det sammanlagda beloppet av de 16ner och kdpta
tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som héanfor sig till forsknings- och
utvecklingsverksamhet i anslutning till den skattskyldiges egen affarsverksamhet. Av 16nerna
beaktas under skattedret sdédana I6ner som avses i 8 § 1 mom. 4 punkten i lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet (360/1968), i fraga om vilka betalningsskyldigheten i enlighet
med 22 § 1 mom. i den lagen uppstatt under skattedret i fraga.



Extra tilldggsavdrag beviljas pé basis av en 0kning av det sammanlagda beloppet av de 16ner
och kdpta tjanster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i 1 mom. Beloppet
av de utgifter som ligger till grund for det extra tilliggsavdraget har 6kat, om de utgifter som
den skattskyldige uppgett for skattedret och som ligger till grund for det allménna
tilliggsavdraget ar storre 4n motsvarande utgifter for det foregaende skattearet.

48§
Beloppet av allmdnt tilldggsavdrag

Beloppet av allmént tilliggsavdrag dr 50 procent av det i 3 § 1 mom. avsedda sammanlagda
beloppet av 16nerna for forsknings- och utvecklingsverksamheten och de kdpta tjdnsterna inom
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Maximibeloppet av allmént tilliggsavdrag under skattedret & 500 000 euro. Om den
skattskyldige hor till en koncern berdknas maximibeloppet per koncern.

Allmint tilldggsavdrag beviljas inte, om det avdragbara beloppet under skattedret 4r mindre
an 5 000 euro.

58§
Beloppet av extra tilldggsavdrag

Beloppet av extra tilliggsavdrag dr 35 procent av den skillnad som beskriver deni 3 § 2 mom.
avsedda arliga Okningen av det sammanlagda beloppet av lonerna for forsknings- och
utvecklingsverksamheten och de  kopta tjénsterna inom  forsknings-  och
utvecklingsverksamheten.

Maximibeloppet av extra tilliggsavdrag under skattedret &r 500 000 euro. Om den
skattskyldige hor till en koncern beréknas maximibeloppet per koncern.

Som en sddan i 3 § 2 mom. avsedd Okning av utgifterna som ligger grund for extra
tilliggsavdrag beaktas en utgiftsokning pa hogst 50 procent.

6§
Maximibeloppet av tilldggsavdragen i en koncern

Maximibeloppet av allmidnt och extra tilliggsavdrag berdknas per koncern sa att varje
skattskyldig som hor till koncernen kan kriva tilliggsavdrag enligt hur stor del den relativa
procentandelen for den skattskyldiges s&dana egna utgifter for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som ligger till grund for tilliggsavdragen 4r i forhallande till hela
koncernens motsvarande sammanlagda belopp for forsknings- och utvecklingsverksamhet som
ligger till grund for tilliggsavdragen.

78
Sdrskilda bestimmelser

Allmént eller extra tilliggsavdrag beviljas inte till den del som den skattskyldige har fatt direkt
statligt stod eller ndgot annat offentligt stod for de utgifter som annars skulle godtas som grund
for tilliggsavdraget.

Allmint eller extra tilldggsavdrag beviljas inte for utgifter for kopta tjdnster inom forskning-
och utvecklingsverksamhet till den del som tilliggsavdrag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet har beviljats for samma utgifter med stod av lagen om ett tilldggsavdrag
for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021-2027 (1078/2020).

Allmént eller extra tilliggsavdrag far inte goras pa saddant koncernbidrag som anses som
inkomst av néringsverksamhet och som avses i lagen om koncernbidrag vid beskattningen
(825/1986).



Med avvikelse fran 119 § 2 mom. i inkomstskattelagen rdknas tilliggsavdraget in i
ndringsverksamhetens forlustresultat.
8§

Tilldggsavdrag i frdaga om forsknings- och utvecklingsverksamhet som overfors vid
foretagsomstrukturering

I samband med en fusion enligt 52 a § i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet avdras vid det 6vertagande bolagets beskattning, pd basis av 16ner och kopta
tjénster for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som overforts vid fusionen, hogst de
belopp som avses i 4 och 5 § i denna lag med avdrag for de belopp som dragits av vid det
overlatande bolagets beskattning under skatteéret.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om fusion tillimpas ocksa i samband med fission som avses i
52 ¢ § i lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet och verksamhetsdverlatelse
som avses 1 52 d § i1 den lagen samt i samband med beskattningen av det forvdrvande bolaget i
samband med forvérv av affdrsverksamhet.

93
Forfarande

Tillaggsavdrag ska begéras innan beskattningen har slutforts. Den skattskyldige ska ge en
tillracklig redogodrelse for att villkoren for beviljande av avdraget uppfylls och for de
l16neutgifter och utgifter for kopta tjénster inom forsknings- och utvecklingsverksamhet som
anvinds som grund for berdkning av avdraget. Skatteforvaltningen utfardar narmare foreskrifter
om uppgifter som behovs for redogodrelsen.

I 6vrigt tillimpas lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) pa tillaggsavdraget.

10 §
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

Bestimmelserna om allmént tilliggsavdrag i lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen
for skattedret 2023.

Bestimmelserna om extra tilldiggsavdrag i 3 § 2 mom. och 5 § tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for skattearet 2024. Extra tilldggsavdrag beviljas inte for skattearet 2023.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

Helsingfors den xx xxxx 20xx
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