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Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistelmavahennyksesta
verotuksessa. Yhdistelmavahennys koostuisi yleisesta lisdvahennyksesta seka ylimaaraisesta
lisdvahennyksesta. Esityksen mukaisiin lisdvahennyksiin olisivat laissa asetettujen edellytysten
tayttyessa oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset, joilla on
lain maaritelman tayttavia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkka- tai ostopalvelumenoja. Kyseessa
olisi yrityksille uusi yleinen verotuki, joka ei olisi EU-oikeuden nakoékulmasta valtiontukea.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta tehtavan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yleisen
lisdvahennyksen maara olisi 50 prosenttia verovelvollisen omaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
liittyvistd palkka- ja ostopalvelumenoista. Yleisen lisdvahennyksen enimmaismaara verovuonna olisi
500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa.

Verovelvollinen voisi lisdksi saada hyvakseen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maaran
lisdantymiseen perustuvan 35 prosentin suuruisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ylim&araisen
lisdvahennyksen, mikali verovelvollisen verovuoden aikana tekeman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
maara on lisdantynyt verrattuna edelliseen verovuoteen. Myods ylimaaraisen lisdvahennyksen
enimmaismaara verovuonna olisi 500 000 euroa, mutta ylimaaraiselle lisdvahennykselle ei olisi
alarajaa. Negatiivisten kannustinvaikutusten valttdmiseksi ylimaaraisen lisdvdhennyksen maaraa
laskettaessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen lisdantymisena otettaisiin huomioon enintaan
50 prosentin suuruinen lisdys edelliseen vuoteen verrattuna.

Lakia sovellettaisiin rinnakkain tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksesta verovuosina
2021-2027 annetun lain mukaista lisdvahennysta koskevien saannésten kanssa siten, ettei ehdotetun
lain mukaisia lisdvahennyksia saisi samoista menoista, joista on mydnnetty toisen lain mukainen
lisdvahennys tai muuta julkista tukea. Yhdistelmavahennys otettaisiin huomioon verovuoden tappiota
vahvistettaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa lausuntonaan, ettd esitys tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
yhdistelmavahennyksesta verotuksessa on toinen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verovahennysta
koskeva esitys lyhyen ajan sisallda. Vuosien 2021-2027 lisavahennys ja nyt esitetty
yhdistelmavahennys ovat maaritelmiltdan  erilaisia. Vuoden 2021 p&atdés perustuu
ryhmapoikkeusasetukseen, kun nyt lausuttavana oleva esitys pohjautuu laajempaan maaritelmaan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Voimassa oleva ja nyt esitetty verovahennys olisivat voimassa
samanaikaisesti ainakin jonkin aikaa, mikd on omiaan tuomaan haasteita yrityksissa
verovahennykseen oikeuttavien erien seurannassa. Jarjestelmd olisi ainakin hetkellisesti hyvin
sekava.
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Kuten hallituksen esityksessa todetaan, tutkimustietoa tutkimus- ja kehittdmismenojen
verovahennysten tehosta ei juurikaan ole kaytettavissa. Nyt suomalaista verovahennysjarjestelmaa
kehitettdessa olisi hyva luoda riittavat edellytykset myds verokannustimen vaikutusten seurannalle.
OECD:n MicroBeRD-hankkeen on tarkoitus julkaista vuonna 2023 raportti yritysten tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan osoitettujen verotukien ja suorien tukien vaikutuksesta innovaatioihin (uusien
tuotteiden kehittdminen, patentit) ja talouteen (tyodllisyys ja tuottavuuden kasvu).

Lausuttavana oleva esitys tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa
kannustanee lisddamaan tutkijoiden palkkaamista yrityksiin, koska yrityksen tai maatalouden tutkimus-
ja kehittamishenkildston palkat sisaltyvat nyt lisdvahennyksen piiriin. Tama laajentaa yritysten ja
korkeakoulujen valistd yhteisty6td. Voimassa olevassa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verovahennyksessa rajaus alihankintalaskuun vahennyksen perustana on huomattavasti suppeampi.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitaa esitettya tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistelmavahennysta
verotuksessa hyvana lisdna keinovalikoimaan, jolla pyritddn nostamaan Suomen tutkimus- ja
kehittdmismenot kohti 4%:a bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa, vaikka
verokannustimen vaikutusta yritysten tutkimus- ja kehittdmismenojen lisddntymiseen ei voida nykyisin
keinoin suoraan arvioida.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Tiedeasiainneuvos Soili Vasikainen



VN/11517/2022-OKM-7

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

VASIKAINEN SOILI 911795316 Lehikoinen Anita 91012023P

2022-09-05 2022-09-06



	OKM; Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle tutkimus- ja kehittämistoiminnan verovähennyksestä

		soili.vasikainen@gov.fi
	2022-09-05T11:52:53+0300
	Finland
	I approve this document


		anita.lehikoinen@gov.fi
	2022-09-06T10:15:10+0300
	Finland
	I approve this document




