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tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Etla kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan yhdistelmavéhennyksesta verotuksessa. Lakiuudistuksen paamaarana on
tarjota yrityksille kannustin lisata tutkimus- ja kehitysmenojaan, ja se liittyy laajempaan
tavoitteeseen nostaa Suomen TKI-panostukset vuoteen 2030 mennessa neljdan prosenttiin
bruttokansantuotteesta.

Lakiehdotuksessa esitetdadan kayttéonotettavaksi uusi pysyva verotuki-instrumentti, joka tarjoaa
elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden tehda tuloistaan 50 prosentin yleisen lisavahennyksen t&k-
toimintaansa liittyvien palkka- ja ostopalvelumenojen osalta sekd 35 prosentin lisdivahennyksen
edellisen vuoden kyseiset menot ylittavalta osalta, huomioiden kuitenkin enintdan 50 prosentin
menolisdyksen edellisvuoteen verrattuna. Yleiselle lisdvahennykselle asetettaisiin vuositasolla 5000
euron alaraja, ja molempien lisdvahennysten enimmaismaara olisi 500 000 euroa.

Etla pitdaa pysyvan t&k-verohuojennusmallin kayttéonottoa kannatettavana toimena. Viimeaikainen
kansainvalinen tutkimus tarjoaa t&k-verotukien kannustinvaikutuksista vahvaa naytt6a. T&k-
verotuet ovat suorien tukien lisdksi innovaatiopolitiikan tarkeimpia valineita, joilla voidaan oikein
kohdennettuna edistaa tuottavuuskasvua ja hyvinvointia pitkalla aikavalilla. Pysyva t&k-
verohuojennusmalli lisdd myds yritysten TKI-toimintaympariston ennakoitavuutta ja tarjoaa
ennustettavuutta tulevan t&k-tuen maaran suhteen, mika on tarkeaa erityisesti pienille ja aloittaville
yrityksille.

Kansainvalinen tutkimus tarjoaa verrattain vahvaa nadyttoa siitd, ettd nuoret ja pienet yritykset
reagoivat suuria yrityksia voimakkaammin t&k-verokannustimiin. T&k-verokannustinmallin
vaikuttavuutta voidaan taten tehostaa painottumalla pk-yrityksiin ja luomalla myds nuorille,
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tappiollisille yrityksille kannusteita tutkimus- ja kehitysinvestointeihin. Ehdotetussa t&k-
yhdistelmavahennyksessa onkin ominaisuuksia, kuten vahennykselle asetetut vuosittaiset
enimmaismaarat, jotka kannatettavasti suosivat pk-yrityksid. Myos se, etta lisdvahennys luetaan
osaksi tappiollista tulosta ja tappiot voidaan vahentaa tulevina vuosina syntyvistd voitoista
nykylainsdadannon puitteissa 10 vuoden ajan suosii nuoria ja pienia yrityksia.

Vielakin tehokkaamman veroinstrumentista olisi voinut saada kohdentamalla ylimaaraisen
vahennyksen pelkastaan pk-yrityksille. Taloustieteellinen kirjallisuus viittaa siihen, etta suurten
yritysten innovaatiotoiminnan kannusteet kannattaisi verotukien sijaan keskittdaa suoriin, tarkasti
kohdennettuihin t&k-tukiin. Tutkimus t&k-verotukien ja suorien tukien yhteisvaikutuksesta antaa
viitetta siita, etta pk-yritysten osalta verotuet tdydentavat suoria tukia, ts. kaksi
kannustinjarjestelmaa lisaa toistensa tehokkuutta. Isojen yritysten kohdalla t&k-verotukien ja
suorien tukien yhteiskaytto ei sen sijaan nadyttdisi tuottavan parasta tulosta niiden korvatessa
toisiaan. Tehokkaamman tukiallokaation lisdksi pelkdstaan pk-yrityksiin keskittyva t&k-
verohuojennus vahentaisi huomattavasti verotukimallin rasitusta julkiselle taloudelle. Tama muutos
lakiehdotukseen toki hidastaisi hieman lainsddadantoprosessia kohdentuessaan tietylle yritysryhmalle
ja tarvitessaan siten komission hyvaksynnan.

Taloustieteellinen kirjallisuus tarjoaa myods nayttoa siitd, ettd verohyvitys lisaa yritysten t&k-
panostuksia ja etta t&k-verotukien kannustinvaikutus on suurempi verohyvitysta kdyttaneiden pk-
yritysten kohdalla. Tappiollisen yritystoiminnan tukeminen ei paasaantoisesti ole jarkevaa, mutta
nuorille, pienille innovatiivisille yrityksille kohdennettu verohyvitys olisi todenndkdisesti tehostanut
instrumentin toimintaa. Suomalaiset yritykset skaalautuvat verrattain hitaasti ja lisdvahennyksen
lukeminen tappioihin ei valttamatta toimi riittdvana kannustimena aloittaville yrityksille, joiden
tulevaisuuteen liittyy paljon epdavarmuutta.

T&k-verotukimallien muiden ominaisuuksien vaikuttavuudesta on saatavilla varsin vahan
tutkimustietoa. Viimeaikainen kansainvalinen tutkimus antaa kuitenkin viitetta siita, etta
inkrementaalinen verotukimalli, jossa verovahennys lasketaan yrityksen t&k-kustannusten
lisdyksestd sen aiempiin t&k-panostuksiin verrattuna, tarjoaa tehokkaan kannustimen. Myds nyt
Suomessa kayttéonotettavaksi esitetyn hybridimallin, jossa on yleinen t&k-panostusten volyymiin
perustuva vahennys sekd inkrementaalinen lisdvahennys, tehokkuudesta on kirjallisuudessa
positiivista nayttda. Nailtad osin, nykyisen tutkimustiedon valossa, Suomeen ehdotettava t&k-
verohuojennusmalli ndyttda varsin jarkevalta.

Lisavahennyksen laskentaperusteeksi ehdotettu enintdan 50 prosentin menolisdys yrityksen t&k-
panostuksissa edellisvuoteen verrattuna tarjoaa kuitenkin potentiaalisesti suuremman
mahdollisuuden tukien maksimointiin painottamalla vahennyksen perusteena olevia t&k-menoja
joka toiseen vuoteen kuin esimerkiksi edellisten kolmen vuoden t&k-menojen keskiarvon ottaminen
vertailukohdaksi. Lisdvahennykselle asetettu katto pienentda ongelman mittakaavaa, mutta
lisdlaskelmia ja pohdintaa kannattaisi tehda asteittaisesta siirtymisesta useamman edellisen vuoden
t&k-panostusten keskiarvon huomioivaan malliin.
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